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MISSAO DA UAIG DO IFFAR

A Unidade de Auditoria Interna Governamental do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (UAIG/IFFAR), nos termos do seu Regimento
Interno (Resolugdo CONSUP n° 8/2021), é o 6rgao singular responsavel pela
atividade de auditoria interna da Instituicdo, atuando também como auxiliar do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (SCI), prestando apoio aos
orgaos e as unidades que o integram.

A UAIG do IFFAR tem como misséo fortalecer a gestdo e promover a racionalizagao
das acgbes de controle, bem como adicionar valor e melhorar as operagdes
institucionais, exercendo atividade independente e objetiva de avaliacédo e
consultoria.
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RESUMO

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA
AUDIN/IFFAR?

Esta auditoria avaliou a
conformidade e a eficiéncia do
fluxo de pagamentos no
Instituto Federal Farroupilha

(IFFar). O escopo do trabalho
compreendeu a avaliacdo dos
ritos procedimentais, da
segregacao de fungdes e do
cumprimento de prazos na
execugcdo orgcamentaria e
financeira. A  metodologia
aplicada envolveu a analise de

dados extraidos do Siafi
Gerencial, a realizacao de
reunioes técnicas com as

unidades administrativas e a
verificagdo da aderéncia dos
processos locais aos
normativos vigentes. Ao final,
o trabalho consolidou os
achados para responder a trés
questbes fundamentais nesta
auditoria: ha suficiéncia dos
controles internos na execugao
orcamentaria e financeira? As
competéncias de cada setor

estéo devidamente
determinadas? E os prazos
médios dos  pagamentos

realizados pela instituicdo sao
diligentes e razoaveis?

POR QUE A AUDIN/IIFFAR REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A realizagédo desta auditoria fundamentou-se em trés
pilares estratégicos: Planejamento Institucional: A
acao integra o Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT 2025), aprovado pelo Conselho Superior
(CONSUP) e avaliado pela CGU. Mitigagao de
Riscos: A execugdo orgcamentaria € uma area
sensivel, onde a auséncia de controles pode levar a
sancobes legais (Lei de Improbidade e Codigo Penal)
e prejuizos a imagem institucional. Melhoria da
Gestao: O objetivo foi identificar "gargalos"
operacionais e promover a seguranga dos ativos e
servidores que atuam na area financeira, garantindo
que o "Escudo de Protecdo" seja reforgcado por
processos bem documentados.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
AUDIN/IFFAR?

As conclusdes alcangadas pela AUDIN/IFFAR
indicam que, embora o rito legal seja cumprido e as
competéncias estejam formalmente definidas, os
controles internos estdo parcialmente suficientes
devido a caréncia de uma avaliagdo de riscos
sistematica, somadas aos desafios na segregacao de
funcbes em unidades com quadro de pessoal
reduzido. No que tange a eficiéncia operacional, os
prazos de pagamento mostraram-se diligentes e
razoaveis, com média institucional de seis dias,
apesar de disparidades entre as unidades que
demandam a padronizacdo de fluxos para correcéo.
Por fim, foram identificados lapsos criticos de
governanga que exigem a atualizagdo do Manual de
Execucdo Orcamentaria (obsoleto desde 2012), a
transformacao do fluxo da Portaria n° 1.647/2023 em
um mapeamento visual de facil compreenséo e a
publicagdo imediata da lista cronolégica de
pagamentos na internet, assegurando o pleno
cumprimento da legislacao vigente e o fortalecimento
da transparéncia ativa.
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INTRODUGAO

Trata-se de auditoria correspondente a Agao 1.4 do PAINT 2025, avaliado pela CGU
e aprovado pelo CONSUP, cujo objeto é a “Administragao / Orgcamento e Finangas /
Execucdo Orgamentaria / Pagamentos”, e tem por objetivo “Avaliar o fluxo de
pagamento, competéncias, procedimentos e prazos da execug¢ao orgamentaria”

Os principais critérios de analise referentes a legislagao aplicada a administragdo de
pagamentos na Administracdo Publica abrangem um conjunto normativo
diversificado, que regulamenta desde aspectos orgamentarios até procedimentos de
contratacdo e execucdo de despesas. Para este trabalho, s&o consideradas as
seguintes normas: Lei n° 4.320/1964, que estabelece normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos e balangos publicos; Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que trata da gestédo
fiscal responsavel; Decreto n° 93.872/1986, que regulamenta a programacéo
financeira e a execugdo orgamentaria e financeira dos érgédos da Administragcao
Publica Federal; Instru¢cao Normativa STN n° 3, de 23 de maio de 2001, sobre a
execugao orcamentaria e financeira no SIAFI; Instru¢ao Normativa n° 2, de 6 de
dezembro de 2016, que dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de
pagamentos no ambito do Sistema de Servigcos Gerais — SISG, aplicavel
exclusivamente as contratacées regidas pela Lei n° 8.666/1993, pela Lei n°
10.520/2002 e pela Lei n° 12.462/2011 (inclusive renovagdes ou prorrogacoes
vigentes), sendo que as demais despesas séo regidas pela IN SEGES n° 77/2022;
Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que estabelece regras e
diretrizes para contratagbes de servigos sob regime de execuc¢ao indireta; Instrugao
Normativa n° 5, de 25 de maio de 2011, com o mesmo objeto; Resolugao
CONSUP n° 005/2019, de 26 de abril de 2019, que aprova o Regulamento de
Colegiado de Campus do Instituto Federal Farroupilha; Resolugdao Ad Referendum
n° 30, de 10 de maio de 2012, que trata do Manual de Execugdo Orgamentaria e
Financeira do Instituto Federal Farroupilha; Lei n°® 8.666/1993 (revogada pela Lei n°
14.133/2021, mas ainda aplicavel aos contratos vigentes, conforme seus arts. 92, 95
e 14); Manual Técnico de Orgamento - MTO/2025; Portaria SOF/ME n°
2.520/2022, que atualiza a discriminacdo da despesa por funcgdes, definindo
conceitos como fungdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade e operagdes
especiais; e, por fim, a ja mencionada Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 77, de 4
de novembro de 2022, que dispde sobre regras para observancia da ordem
cronolégica de pagamentos para despesas nao abrangidas pela IN n° 2/2016.
Assim, conforme normativa aplicavel,!" os servigos de avaliagdo para esta agdo do
PAINT executados compreenderam os seguintes aspectos:
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"Manual de orientagbes técnicas da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo
Federal / Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Secretaria Federal de Controle
Interno. Brasilia: CGU, 2017, p. 14 e seguintes.

Quadro 1 — Auditoria de Avaliacao

Tipo de Objeto Auditado Objetivo da Origem da Demanda
Servigo Auditoria
Servigo de Administragao/ Avaliar o fluxo de Alta Administragao/
auditoria pagamento, Partes interessadas/
Avaliagao OrQame“to e competéncias, Matriz de Riscos
Finangas / .
procedimentos e
Execucdo prazos da execugao
Orgcamentaria orcamentaria

Fonte: PAINT/2025.

Para a execugdo desta agdo foram elaborados o Planejamento de Auditoria e a
Matriz de Planejamento, e, construidas questdes relacionadas, considerando os
critérios elencados referentes a legislagéo aplicada a administragédo de pagamentos
na Administracdo Publica.

Para a fase inicial dos trabalhos de auditoria, a equipe realizou reunides por Google
Meet com os gestores, diretores de Administracdo e coordenadores de Orgamento e
Financas dos campi selecionados. A Chefia da UAIG também esteve presente.

O objetivo dessas reunides foi apresentar a equipe de auditoria e detalhar a
execucao da Acdo 1.4, conforme o PAINT/2025. Durante os encontros, foram
apresentados graficos com dados consolidados dos campi, obtidos por meio de
analises e consultas ao Siafi Gerencial. Esses dados destacavam o elemento de
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despesa e o pagamento correspondente, com base na data do ateste, para os
periodos de junho a dezembro de 2023 e janeiro a maio de 2024.

A apresentacao teve como intuito principal fazer com que os gestores pudessem
analisar e refletir sobre as despesas orgamentarias e os prazos de pagamento. Essa
reflexao é fundamental para aprimorar as agdes e praticas do setor.

Portanto, com questionamentos junto aos Campi, ndo houveram limitacbes ou
restricdes ao trabalho que influenciassem nas respostas as questdes de auditoria,
tendo a Gestao, DAD e COF cooperados e atendido todas as solicitagées de forma
satisfatoéria.

Ainda, a Auditoria Interna da Reitoria do IF Farroupilha, por meio dos Memorandos
Eletrébnicos n°® 13, 14, 15 e 16/2025, solicitou as Direcbes Gerais informacdes
detalhadas sobre o fluxo de pagamentos, responsabilidades, procedimentos e
prazos da execucdo orcamentaria. As respectivas Dire¢gdes responderam aos
questionamentos via e-mail, fornecendo os dados solicitados e outras informagdes
relevantes.

RESULTADO DOS EXAMES
1. Aspectos Gerais

A anadlise das respostas obtidas através das Solicitacbes de Auditoria revela que,
embora a maioria dos campi siga principios basicos de gestdo, ha uma notavel falta
de padronizacdo e de sistemas unificados, levando cada unidade a desenvolver
seus proprios métodos, gerando alguns padrdes que discorremos a seguir:

> Transparéncia Limitada: Nenhum dos campi disponibiliza, de forma
padronizada e em um unico no site do IFFar, a ordem cronoldgica de
pagamentos. A maioria informa que esses dados podem ser acessados no
Portal da Transparéncia do Governo Federal. Apenas um Campus declara
publicar essa informagdo em sua propria pagina e no Boletim de Servigo.

> Uso de Ferramentas Alternativas: Todos os campi utilizam planilhas no
Google Drive ou Excel para mapear e controlar a execugdo orgamentaria e
financeira, complementando os sistemas oficiais como o SIAFI e o novo
Contratos Gowv.

> Segregacao de Fungdes: O principio da segregagdo de fungbes é
geralmente observado. As responsabilidades sao formalmente atribuidas a
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cargos e servidores especificos por meio de portarias, embora o quadro
restrito de funcionarios em alguns campi force uma aplicagao limitada.

> Manuais e Normas: Observa-se uma caréncia de manuais institucionais
atualizados, o0 que leva os campi a se basearem em manuais do Governo
Federal ou a criar tutoriais internos para treinamento e rotinas
administrativas.

> Monitoramento e Aprovag¢ao: O ordenador de despesas monitora a
execugao orgamentaria por meio de reunides perioddicas, analise de planilhas
e acompanhamento nos sistemas. O pagamento é realizado somente apés a
regular liquidagao da despesa.

> Plano Anual de Trabalho: Em todos os casos, o Plano Anual de Trabalho do
campus foi aprovado pelo Colegiado de Campus.

> Suprimento de Fundos: A maioria dos campi nao utiliza o Cartdo de
Pagamento do Governo Federal (CPGF), embora um Campus tenha
confirmado seu uso para despesas de projetos.

Elaborou-se a tabela abaixo para a descricdo comparativa dos padroes verificados:

Quadro 2 - Comparativo entre os Campi.

Aspecto Campus A Campus B Campus C Campus D
Publicacao de[Ndo publicado.[Nao publicado.Ndo publicado.|Publicado no
Pagamentos [Link inoperante. |Controle interno|Pagamento emisite do campus

em planilha. ordem e Boletim de
cronoldgica. Servico.
Mapeamento |Existe em nivel[Existe controle|Planilha de|Nao ha
de Processos |macro (sistemas)em planilhasjacompanhame |mapeamento
e micro (fluxojpara contratos e|nto. formal. Usa
interno). notas. planilhas.
Manuais de[Desatualizados. [Utilizam Desatualizados [N&o ha
Procedimentos |Utilizam manuaismanuais do|. manuais
do Governo|FFar e da institucionais.
Federal. PROAD. Utilizam
tutoriais
proprios.
Segregacgao de|Sim, com|Limitada devido|Sim, de acordo[Sim.
Funcoes distribuicdo formallao quadro dejcom as
de tarefas. servidores. funcdes.
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Avaliacdo de[Nao ha um mapalAcompanhamen|N&o. Nao ha
Riscos de riscos formal. [to de despesas avaliagcdo de
previstas. risco formal.
Monitoramento [Planilha prépria e[Reunides e[Planilha de[Sistemas
do Ordenador [reunides com|Tesouro controle operacionais e
diretores. Gerencial. compartilhada. |planilhas.
Uso de CPGF |N&o utiliza. Nao possui. Nao utiliza. Sim, para
projetos.

Fonte: Solicitagdes de Auditoria (SAs)

A analise pode revelar uma gestdo orgamentaria pautada nos principios da
legalidade e da responsabilidade, com observancia parcial da segregagao de
funcbes e liquidacdo prévia de despesas. No entanto, a falta de padronizagao, a
dependéncia de controles manuais e tutoriais criados localmente, somada a
auséncia de diretrizes institucionais claras, ou seja, a centralizacdo de
procedimentos evidenciam riscos operacionais e fragilidade na gestdo da
informacéo.

A adocgao de sistemas integrados, manuais atualizados e avaliagdo formal de riscos
surge como prioridade para promover a eficiéncia e a uniformidade da gestdo dos
recursos nos campi do IFFar.

Abaixo a representagcdo dos graficos por campus de menor desempenho no
indicador e a distribuicdo dos pagamentos conforme o tempo, onde o indicado em
Vermelho representa o percentual dos pagamentos acima de 30 dias, em amarelo o
percentual de pagamentos entre 7 e 29 dias e em verde o percentual de
pagamentos dentro da média do IFFar, 6 dias:
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Grafico 1. Distribuicao dos pagamentos realizados no tempo - Campus D.

Fonte: Dados - Siafi Gerencial

Legenda
- Percentual dos pagamentos acima de 30 dias.
|:| Percentual dos pagamentos entre 7 a 29 dias.

I:l Percentual de pagamentos dentro da média do IFFar. 6 dias.

Grafico 2. Distribuicdo dos pagamentos realizados no tempo - Campus A.

Pagt...
64,0%

Fonte: Dados - Siafi Gerencial.

Legenda
- Percentual dos pagamentos acima de 30 dias.
|:| Percentual dos pagamentos entre 7 a 29 dias.

I:l Percentual de pagamentos dentro da média do IFFar. 6 dias.
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Grafico 3. Distribuicdo dos pagamentos realizados no tempo - Campus B.

Pagt...
75,8%

Fonte: Dados - Siafi Gerencial.

Legenda
- Percentual dos pagamentos acima de 30 dias.
|:| Percentual dos pagamentos entre 7 a 29 dias.

I:l Percentual de pagamentos dentro da média do IFFar. 6 dias.

Grafico 4. Distribuicdo dos pagamentos realizados no tempo - Campus C.

Fonte: Dados - Siafi Gerencial.

Legenda
- Percentual dos pagamentos acima de 30 dias.
D Percentual dos pagamentos entre 7 a 29 dias.

I:l Percentual de pagamentos dentro da média do IFFar. 6 dias.
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Nao obstante, elencou-se também, como levantamento de “boas praticas”, um dos
melhores resultados, ou seja, dentre aqueles Campus que menos tiveram
pagamentos com periodo superior a 30 dias.

2. Observacgoes de Auditoria

2.1. Oportunidade de fortalecer a governangca dos pagamentos por meio da
representacédo visual e ampla divulgacao dos fluxos vigentes.

Descricao: As COFs do IFFar dispdem de fluxo de pagamento normatizado
(conforme informado pela gestdo), porém foram identificadas oportunidades de
aprimoramento quanto a representagéo visual padronizada (macrofluxo/fluxograma
de referéncia), a ampla divulgacdo e a aderéncia uniforme entre as unidades. A
inexisténcia de um manual institucional atualizado e de um macrofluxo visual de facil
acesso pode induzir interpretagdes distintas, dificultar a comunicagdo entre
unidades e a disseminagao de boas praticas. Importa consolidar um macrofluxo
visual institucional minimo, que funcione como referéncia comum as COFs,
permitindo adaptacdes locais devidamente mapeadas e alinhadas aos limites
normativos. Para fins deste relatorio: fluxo normativo = rito definido em norma
interna; fluxograma/mapeamento = ferramenta visual-operacional que descreve
‘como/quem/quando”; macrofluxo = padréao institucional minimo.

Critério: Praticas Administrativas, COSO Il. Apesar de o COSO Il — ERM
(Enterprise Risk Management - Integrated Framework, de 2004) nao tratar
diretamente de mapeamento de processos administrativos como técnica ou
metodologia, enfatiza fortemente a necessidade de identificar, documentar e
compreender processos organizacionais como base para a gestdo de riscos e
controles internos.

No contexto de Atividades de Controle e Informacdo e Comunicagdo, o framework
deixa claro que processos precisam estar descritos, padronizados e compreendidos,
pois s6 assim € possivel Identificar riscos e pontos de controle; Estabelecer
responsabilidades claras; Garantir consisténcia e confiabilidade da informacao para
gue se possa monitorar e melhorar continuamente.

Portanto, mapeamento de processos administrativos ndo € uma exigéncia formal do
COSO Il, mas condigao essencial para a aplicagéo eficaz do modelo, visto que,
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sem mapear processos, fica dificil aplicar a avaliagdo de riscos e o desenho de
controles internos de forma estruturada, sendo este “mapeamento”, o ponto de
partida para alinhar os controles internos.

Condigao: A auséncia de um fluxograma de pagamento e a ndo aderéncia a
padronizagao de processos padronizados para as Coordenadorias de Orcamento e
Financas (COFs) do IFFar.

Causa: Auséncia de um “mapeamento de processos da execugao orgamentaria e
financeira” e a ndo aderéncia a Portaria no 1.647/2023.

Consequéncialefeito: As mudancas nos procedimentos podem resultar em erros,
retrabalho e dificuldades nos controles internos administrativos, bem como o tempo
€ 0S recursos que sido gastos na criagao de processos individuais em vez de na
otimizagcdo de um processo ja estabelecido. E, a falta de uma linguagem e de um
fluxo comum dificulta a troca de experiéncias e a colaboracio entre as equipes de
diferentes campus e a inser¢gao de novos servidores ao contexto.

Manifestagcdo do Gestor: (Despacho N° 20881/2025 - PROAD). Existe fluxo
padronizado e normatizado (Portaria n° 1.647/2023), reconhecendo-se a
necessidade de aperfeicoar sua implementagdo, com maior padronizacéao,
rastreabilidade e capacitacdo dos servidores.

(Despacho N° 20825/2025 - DAOF). Concordamos parcialmente.

As Coordenagbes de Orgcamento e Finangas do IFFar dispdem de fluxo de
pagamento padronizado, unificado e formalizado, o qual se encontra devidamente
instituido por normativo interno, especificamente pela Portaria n° 1.647/2023, bem
como pelos documentos operacionais complementares que a acompanham,
conforme evidenciado nos anexos e no link disponibilizado.

O referido fluxo estabelece, de forma clara e objetiva, as etapas do processo de
pagamento, as responsabilidades das unidades envolvidas, os procedimentos de
conferéncia, a tramitacdo documental, garantindo alinhamento as normas de
execucao orcamentaria e financeira da Administragao Publica Federal, bem como
aos principios da legalidade, eficiéncia, padronizagéo e transparéncia.

Entretanto, reconhece-se parcialmente a observacdo da auditoria no sentido de
que ha oportunidades de aprimoramento, especialmente no que se refere a
questdo de mapeamento dos processos, a padronizagao do registro das etapas
nos sistemas utilizados e ao fortalecimento das acgdes de comunicagao e
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capacitagao dos servidores envolvidos, de modo a assegurar a plena observancia
do fluxo formalizado.

Dessa forma, embora o fluxo exista, esteja formalizado e normatizado, o IFFar
compreende a importancia de aperfeigoar sua implementagao operacional, visando
maior aderéncia, rastreabilidade e efetividade dos procedimentos adotados, em
consonancia com as boas praticas de governanga e controle interno.

Link de acesso aos documentos:

hLi# Ips://drive.google.com/drive/folders/1iXIMeR5AXPjngz9lagmI9BQIzoJ-IzKR?usp
=drive_link

Conclusao sobre a observagao de auditoria 2.1: A analise dos fatos revela uma
convergéncia técnica quanto a necessidade de fortalecimento dos controles,
embora persista uma divergéncia semantica sobre a existéncia ou aderéncia ao
fluxo. Enquanto a Auditoria aponta a auséncia de um fluxo "amplamente seguido e
mapeado", a Gestdo defende a existéncia de normatizagdo via Portaria n°
1.647/2023.

Apontamos que, a existéncia de uma portaria (norma) ndo supre a necessidade do
mapeamento de processos (enquanto ferramenta operacional). A norma diz "o que"
fazer, o mapeamento detalha "como", "quem" e "quando", permitindo a
identificagao visual imediata de gargalos e riscos.

A fragilidade reside no fato de que normas sem o devido mapeamento de processos
e fluxogramas de suporte podem gerar interpretagdes ambiguas, elevando o risco
de erros e dificultando a integragao de novos servidores.

Portanto, para o aperfeicoamento da governanga e em estrito cumprimento aos
componentes de Atividades de Controle e Informagdo e Comunicagao do COSO I,
a Auditoria mantém a necessidade de institucionalizar um mapeamento visual e
pratico (fluxograma).

2.2 Auséncia de divulgacédo na internet da lista cronoldgica de pagamentos.

Descrigcao: Nao esta sendo disponibilizado mensalmente, na pagina do IFFar, a
ordem cronoldgica dos pagamentos, no endereco
<https://www.iffarroupilha.edu.br/component/k2/itemlist/tag/2858-pagamento> ou
outro.
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Critério: Art. 10 da IN SEGES 77/2022; art. 5°, §2°, IN n° 02/2016 MPOG.

Condigao: Em consulta ao endereco eletrénico
<https://www.iffarroupilha.edu.br/component/k2/itemlist/tag/2858-pagamento> e a
verificagdo com os gestores ndo resultou na localizagao da publicagao.

Causa: Possivel fragilidade na transparéncia administrativa.

Consequéncialefeito: A auséncia de divulgagao regular e estruturada da ordem
cronolégica reduz a transparéncia ativa, dificulta o controle social e interno e
aumenta o risco de questionamentos sobre a observancia da ordem cronoldgica.
Essa fragilidade também pode dificultar a demonstracdo de justificativas para
eventuais excegdes e a rastreabilidade das decisdes. Caso ocorram pagamentos
em pretericdo da ordem, o risco de responsabilizagdo se eleva, conforme a
legislagao aplicavel. Por isso, a publicidade e a rastreabilidade funcionam como
mecanismos preventivos e devem ser implementados.

Manifestacao do Gestor: (Despacho N° 20881/2025 - PROAD). Sera realizada
analise técnica para garantir acesso adequado e transparente a lista cronolégica
de pagamentos. Complemento: Ressaltamos que, embora o Painel Orgamentario e
Financeiro esteja disponivel para consulta publica, ndo tem sido atualizado com a
frequéncia desejada devido as diversas demandas cotidianas e a limitacdo de
pessoal. A Pro-Reitoria acompanhara essa necessidade para manter o painel
atualizado, garantindo transparéncia e controle social.

(Despacho N° 20825/2025 - DAOF). Concordamos parcialmente.

Em relacdo a divulgacdo, na internet, da lista cronoldégica de pagamentos,
informa-se que o link mencionado pela AUDIN sera objeto de analise técnica,
visando seu aprimoramento, de modo a assegurar acesso adequado, transparente
e tempestivo as informagdes referentes aos pagamentos realizados pela
Instituicdo, em conformidade com os principios da publicidade e da transparéncia
da Administracao Publica.

No que se refere ao Painel Orcamentéario e Financeiro, informa-se que o Instituto
Federal Farroupilha (IFFar) mantém disponivel, para consulta publica, o Painel
Orcamentario e Financeiro do IFFar, instrumento de transparéncia ativa que
consolida e disponibiliza informacdes relativas a execugdo orgcamentaria e
financeira da Instituicao.

O referido painel tem por objetivo facilitar o acesso as informagdes, promover a
transparéncia da gestdo, bem como subsidiar o acompanhamento e o controle
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social dos recursos publicos, em consonancia com os principios da publicidade,
eficiéncia e accountability, bem como com a legislagcdo vigente aplicavel a
Administracédo Publica Federal.

O acesso ao Painel Orcamentario e Financeiro pode ser realizado por meio do link
abaixo: https://sites.google.com/iffarroupilha.edu.br/painelorcamentarioefinanceiro

Conclusao sobre a observagao de auditoria 2.2: Reconhecemos o pronto
atendimento e as informagdes prestadas pela Pré-Reitoria de Administragcao
(PROAD) e pela Diretoria de Administragdo e Orgcamento e Finangas (DAOF), no
entanto, apods anadlise técnica do novo enderegco eletrbnico fornecido
(https://sites.google.com/iffarroupilha.edu.br/painelorcamentarioefinanceiro),
verificou-se que, embora o Painel Orgamentario e Financeiro seja um excelente
instrumento de transparéncia ativa para a gestdo global de recursos, ele ndo supre
a exigéncia especifica do Art. 10 da IN SEGES/ME n° 77/2022 e do Art. 141 da Lei
n°® 14.133/2021.

Explica-se: o painel disponibilizado apresenta dados consolidados de execucéao
orcamentaria (empenhos, liquidagdes e pagamentos macro), mas nao expoe a lista
sequencial e cronolégica de pagamentos por categoria de contrato. A norma exige
que o credor e o cidadao consigam identificar a exata posicdo de um compromisso
na "“fila" de pagamentos, permitindo verificar a ordem de precedéncia e as
justificativas para eventuais pretericoes.

Dessa forma, a observacédo de auditoria € mantida. Entendemos as limitagdes de
pessoal e a alta demanda citadas, mas reiteramos que a publicacdo da lista
cronolégica € uma medida de segurancga juridica para os proprios gestores, pois
mitiga riscos de questionamentos sobre favorecimentos.

2.3 Existe uma percepcao recorrente de que o Manual de Execugao Orgcamentaria e
Financeira do |IFFar (aprovado pela Resolugdo CONSUP 25/2012) esta
desatualizado, portanto, ndo mais utilizado na pratica.

Descrigao: O Manual de Execucdo Orcamentaria e Financeira do IFFar, aprovado
pela Resolugdo CONSUP 25/2012, esta, na percepcao dos usuarios, desatualizado
e nao € mais o principal guia para a rotina orgamentaria e financeira da instituigao.

Critério: Resolugao Consup n° 25/2012; Praticas e controles administrativos.

Condigao: A incompatibilidade do Manual de Execuc&do Or¢gamentaria e Financeira

do IFFar com a legislagao e os sistemas atuais. Apesar de existir um documento
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formalmente aprovado em 2012, ele ndo esta mais em sintonia com as normas
vigentes, tornando-se, na pratica, obsoleto e inadequado para uso.

Causa: A causa para o desuso do manual de 2012 é a série de mudancas e
atualizagdes significativas na legislagdo e nos normativos que regem a
administragdo publica federal. Nos ultimos anos, houve a implementagdo de novos
sistemas de controle, com novas funcionalidades, e a publicacao de leis e decretos
que alteraram procedimentos contabeis e de execugao orgcamentaria.

Consequéncial/efeito: O manual de 2012, por nao refletir essas novas regras e
ferramentas, tornou-se obsoleto. Sua aplicagao pratica seria inviavel, pois contraria
0s normativos vigentes, levando a erros e inconsisténcias na gestdo. Por sua vez,
a equipe técnica do IFFar precisa, entdo, recorrer diretamente as leis, instrugdes
normativas e orientagbes do Tesouro Nacional e de outros 6rgaos de controle para
realizar suas atividades, em vez de seguir um documento interno que nao espelha
a realidade atual.

Manifestacao do Gestor: (Despacho N° 20881/2025 - PROAD). Reconhecida a
desatualizagdo do manual, foi constituido Grupo de Trabalho para revisdo e
atualizagdo, com retomada dos trabalhos prevista para 2026.

(Despacho N° 20825/205 - DAOF) Concordamos totalmente.

O IFFar reconhece que o Manual de Execucdo Orgamentaria e Financeira
encontra-se desatualizado, o que tem impactado sua utilizagao efetiva na pratica
administrativa, gerando a percepg¢ao recorrente apontada pela auditoria.

Nesse sentido, a instituicdo ja adotou medidas concretas para sanar a fragilidade
identificada, com a criagao de um Grupo de Trabalho (GT) especifico, formalmente
constituido, com a finalidade de promover a reviséo, atualizagdo e consolidagao do
Manual, alinhando-o a legislagdo vigente, as normativas federais atualizadas, aos
sistemas atualmente utilizados e aos fluxos operacionais efetivamente praticados
no ambito do IFFar. No exercicio de 2026 os trabalhos do GT serao retomados,
para dar seguimento na atualizagdo do Manual.

Conclusao sobre a observagcao de auditoria 2.3: A Auditoria Interna (AUDIN)
registra e valoriza a convergéncia de entendimentos com a Pro-Reitoria de
Administracdo (PROAD) e com a Diretoria de Administragdo, Orgcamento e
Finangas (DAOF). O reconhecimento integral da obsolescéncia do Manual
aprovado pela Resolugdo CONSUP n° 25/2012 demonstra maturidade
administrativa e alinhamento com o principio da eficiéncia.
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A iniciativa de constituicaio de um Grupo de Trabalho (GT) para a revisdao e
consolidacdo do manual € a medida corretiva tecnicamente adequada para sanar o
descompasso entre a norma interna e as praticas exigidas pela nova Lei de
Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021) e pelos sistemas atuais do Governo Federal.

Considerando a iminéncia do exercicio de 2026, a AUDIN entende que o
planejamento para a retomada dos trabalhos é oportuno. Contudo, dado que o
manual esta desatualizado ha mais de uma década, a observagcao de auditoria
permanece em monitoramento até que o novo documento seja formalmente
aprovado e publicado.

2.4 Nao foi identificada uma “avaliagao de riscos” na execugao orcamentaria.

Descricao: A “avaliacdo de riscos” na execugao orgamentaria € um processo
sistematico voltado para identificar, analisar e classificar os riscos que podem
comprometer a aplicagao eficiente e legal dos recursos publicos. Essa analise vai
além das questbes estritamente financeiras, englobando também riscos
operacionais, de conformidade e de imagem institucional. O objetivo principal é
antecipar e gerenciar incertezas para assegurar que os gastos publicos alcancem
seus objetivos planejados, respeitando a legislacdo e os principios da boa
governanca.

Critério: Lein. 14.133/2021; Decreto n. 9.203/2017.

Condigao: O art. 2° IV Decreto 9.203/17 dispde: gestdo de riscos - processo de
natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta
administragdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar
potenciais eventos que possam afetar a organizagdo, destinado a fornecer
seguranga razoavel quanto a realizagdo de seus objetivos. E, segundo a Lei n.
14.133/2021 (...) a matriz de riscos define as responsabilidades pelas incertezas e
imprevistos do contrato entre a administragdo e o contratado. A gestao do risco,
nesse caso, é crucial para a boa execugao orgamentaria do projeto.

Causa: Auséncia de formalizacdo de metodologia/rotina institucional especifica
para identificagcdo, mensuragao (probabilidade x impacto) e tratamento dos riscos
associados as etapas do fluxo de pagamento, bem como de instrumento
consolidado (ex.: matriz de riscos) com definicdo de responsaveis e periodicidade
de revisao.
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Consequéncialefeito: A auséncia de uma avaliagdo de riscos estruturada na
execucao orcamentaria traz desafios que impactam a seguranca e a eficiéncia da
gestdo, como a limitagdo do "Escudo de Protecéo" do Gestor (LINDB, Arts. 22 e
28): A legislagao atual (LINDB) busca proteger o gestor que decide em cenarios de
incerteza. Sem uma avaliagao de riscos formalizada, o gestor perde a oportunidade
de documentar as dificuldades reais e os obstaculos da sua unidade. Ao formalizar
oS riscos, O gestor cria uma memoria técnica que serve de blindagem,
demonstrando que agiu com zelo e precaugao, o que é fundamental para evitar
que falhas sistémicas sejam interpretadas como erros individuais.

Manifestacao do Gestor: (Despacho N° 20881/2025 - PROAD) Reiterada a
existéncia do fluxograma padronizado e assumido compromisso de aprimorar sua
aplicagao, fortalecendo controles internos e gestéo de riscos.

(Despacho N° 20825/2025 - DAOF). Concordamos parcialmente.

Conforme ja citado no item 2.1 As Coordenagdes de Orgamento e Finangas do
IFFar, dispdem de fluxograma de pagamento padronizado, unificado e formalizado,
o qual se encontra devidamente instituido por normativo interno, especificamente
pela Portaria n° 1.647/2023, bem como pelos documentos operacionais
complementares que a acompanham, conforme evidenciado no link
disponibilizado.

A analise de riscos na execugao orcamentaria e financeira do IFFar esta
diretamente fundamentada no fluxograma de pagamento estabelecido pela Portaria
n°® 1.647/2023, o qual constitui instrumento formal de padronizagéo, organizagao e
controle dos processos institucionais.

O fluxograma permite a visualizagado sequencial e integrada de todas as etapas da
execucao, desde a instrugdo processual até a liquidacdo e o pagamento da
despesa, possibilitando a identificacdo sistematica de pontos criticos, interfaces
entre unidades, responsabilidades atribuidas e momentos de decisdo que podem
representar riscos operacionais, financeiros, legais e de conformidade.

O IFFar reconhece a relevancia da recomendacao apresentada e concorda com a
necessidade de aprimorar a execugcao or¢camentaria e financeira por meio da
implementagcdo do fluxograma sugerido, entendendo-o como instrumento
fundamental para o fortalecimento dos controles internos, da padronizagao dos
procedimentos e da gestéo de riscos.

Conclusdo sobre a observacao de auditoria 2.4: A Auditoria Interna (AUDIN)
regista a manifestacdo da gestdo e as informagdes sobre o fluxo de pagamentos
instituido pela Portaria n° 1.647/2023. Sob o aspecto técnico, ressalta-se que o
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estabelecimento de um fluxo descreve o rito procedimental e a sequéncia das
etapas de execugao, o que constitui um subsidio importante para o controle.

Contudo, observa-se que o fluxo, por si s6, ndo supre a necessidade de uma
avaliacdo de riscos conforme preconizado pelo Art. 13 do Decreto n°® 9.203/2017 e
pelo Art. 169 da Lei n® 14.133/2021. A avaliagao de riscos pressupode a identificacdo
sistematica de eventos incertos que possam comprometer o fluxo estabelecido, com
a devida mensuracao de sua probabilidade e impacto para a definicdo de controles
mitigadores.

Recomendacgdes de Auditoria

A Proé-Reitoria de Desenvolvimento Institucional;
A Pro6-Reitoria de Administracgao;

As recomendacgdes de auditoria interna constituem proposi¢gdes construtivas e
tecnicamente fundamentadas, desenhadas para auxiliar a gestdo no fortalecimento
dos controles internos e na mitigagdo de riscos identificados durante os exames.
Seu proposito fundamental € o de agregar valor institucional, oferecendo
alternativas para otimizar processos e conferir maior seguranga aos atos
administrativos. Ao implementar estas recomendagbes, a gestdo promove a
melhoria continua e assegura que 0s recursos publicos sejam geridos com
eficiéncia, eficacia e plena aderéncia aos objetivos estratégicos do IFFar. Sdo as
recomendagdes deste trabalho de auditoria as seguintes:

Recomendagao 01: Institucionalizacdo do Macrofluxo: Elaborar e publicar um
fluxograma mestre (Macroprocesso de Pagamento) que traduza a Portaria n°
1.647/2023 designada em etapas visuais, identificando claramente as raias de
responsabilidade (Segregacéo de Fungdes).

Recomendagdo 02: Capacitacdo e Monitoramento: Realizar oficinas de
alinhamento com os coordenadores financeiros para validar o fluxo e estabelecer
indicadores de desempenho (ex: tempo médio de pagamento), permitindo a
quantificagcao de beneficios futuros nos termos da IN CGU 10/2020.

Beneficio esperado: Espera-se que a implementacdo das recomendacgdes resulte
em um processo de pagamento mais eficiente e transparente, com a criagdo de um
fluxograma mestre e manual para as COFs, garantindo padronizagédo e
conformidade com a Portaria n° 1.647/2023. A capacitacdo dos coordenadores
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financeiros e 0 uso de indicadores de desempenho permitirdo monitorar e aprimorar
continuamente o0 processo, aumentando a confianga, reduzindo riscos e
promovendo uma governanga mais alinhada as normas legais.

Recomendacgao 03: Recomendamos que a analise técnica mencionada pela DAOF
sobre a divulgagdo da ordem cronoldgica de pagamentos, conforme exigido pelo
Art. 10 da IN SEGES 77/2022 e pelo Art. 5° §2° da IN n° 02/2016 do MPOG,
concentre-se na estruturacdo detalhada dessa ordem cronoldgica, apresentando-a
em formato de tabela ou relatério mensal. Essa abordagem visa garantir total
conformidade com os principios da publicidade e da accountability, assegurando a
transparéncia e o acesso a informacao para os interessados.

Beneficio esperado: O aumento da transparéncia e da prestacdo de contas,
garante uma maior publicidade e responsabilidade institucional. A publicagao regular
e estruturada das informagdes facilta o acompanhamento por stakeholders,
reforcando a confianga e alinhando a instituicdo aos principios de governanga e
controle.

Recomendagdo 04: Recomendamos que o Grupo de Trabalho para revisao e
atualizagcao do Manual de Execugao Orgamentaria e Financeira, com retomada dos
trabalhos prevista para 2026, estabelegca um cronograma de entregas de curto
prazo, dada a urgéncia em institucionalizar os procedimentos.

Sugestao de melhoria: Fluxograma de processo de pagamento.

O propésito do fluxograma é detalhar os passos do processo de pagamento. A
intencdo desta sugestdo de fluxograma é garantir que todas as etapas sejam
seguidas de forma consistente e transparente, e, ainda, poder reduzir erros,
economizar tempo, aumentar a transparéncia e melhorar a comunicagao, além de
ser uma ferramenta de apoio a quem porventura ingressar na area.

Esta sugestdo de melhoria n&o tem viés de cogestdo, sendo a opgao pela adogao
total ou parcial ou mesmo a nao adocgao, unica e exclusivamente sujeita ao crivo do
Gestor.

Beneficio esperado: A melhoria na consisténcia, transparéncia e eficiéncia do
processo de pagamento, com a redugdo de erros, economia de tempo e
aprimoramento da comunicagdo. O fluxograma sugerido também facilita a
integracdo de novos membros na equipe e contribui para a modernizagdo dos
fluxos, garantindo seguranca juridica e apoio na execugao dos procedimentos, sem
interferir na gestao.
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O link para acessar o arquivo do fluxograma deve ser solicitado a AUDIN, no e-mail
auditoria@iffarroupilha.edu.br.

Abaixo, sugestao de fluxograma de pagamentos:

Figura 1 - Fluxograma

Fonte: varios.

Recomendacgdo 05: Recomenda-se a Pré-Reitoria de Administragdo (PROAD), em
conjunto com a Diretoria de Administracdo, Orcamento e Finangas (DAOF), que
formalize a Matriz de Riscos da Execucdo Orgcamentaria e Financeira, utilizando o
fluxo de pagamentos instituido pela Portaria n° 1.647/2023 como base para a
identificacdo de eventos incertos (riscos) que possam comprometer a eficiéncia, a
legalidade ou a tempestividade das etapas processuais.

Beneficio esperado: O fortalecimento do controle interno e da governanga, por
meio da identificagcao prévia, analise e tratamento sistematico dos riscos associados
as etapas do fluxo de pagamentos. Essa medida contribui para a reducao de falhas,

retrabalhos, atrasos e inconformidades legais, aumentando a eficiéncia, a
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segurancga juridica e a previsibilidade da execugao orgamentaria e financeira. Além
disso, promove maior padronizagao dos procedimentos, transparéncia na tomada de
decisao e responsabilizacdo dos atores envolvidos, apoiando o cumprimento dos
prazos legais e a adequada aplicagédo dos recursos publicos.

CONCLUSAO

Com base nos exames realizados, na analise documental e nas manifestagdes da
gestdo, a Auditoria Interna (AUDIN) conclui que a execugao orgcamentaria e
financeira do IFFar apresenta conformidade com os principios da legalidade e
regularidade fiscal. Contudo, o nivel de maturidade dos processos requer evolugéo
para assegurar a sustentabilidade e a transparéncia plena das operacgoes.

Abaixo, respondemos pontualmente as questdes norteadoras desta auditoria:

1. Ha suficiéncia dos Controles Internos referente a execugao orgamentaria e
financeira? Os controles internos sao considerados parcialmente suficientes.
Embora existam mecanismos de controle, observou-se uma fragilidade na
padronizagao operacional. A dependéncia de planilhas manuais (Google
Drive/Excel) e a auséncia de uma avaliagcao de riscos sistematica criam um
ambiente propenso a falhas operacionais e inconsisténcias na gestdo da
informacgédo. A institucionalizagdo de uma matriz de riscos e a atualizagdo do manual
de procedimentos sdao passos essenciais para suprir as lacunas identificadas.

2. Ha determinagao das competéncias de cada setor? Sim. A auditoria verificou
que as competéncias e a segregacao de funcdes estdo formalmente atribuidas a
cargos e servidores por meio de portarias e normas internas. Entretanto, a aplicagéo
pratica desse principio enfrenta desafios operacionais em alguns campi devido ao
quadro restrito de servidores, o que exige um monitoramento constante da alta
administragdo para evitar a sobrecarga de fungbes criticas e mitigar riscos de
conformidade.

3. Os “prazos médios” dos pagamentos sao diligentes/razoaveis? Sim. De
forma geral, os prazos médios de pagamento no IFFar demonstram diligéncia, com
uma média institucional de 6 dias. Este indicador sinaliza eficiéncia no fluxo
financeiro. No entanto, a analise por campus revelou disparidades, com unidades
apresentando percentuais de pagamentos acima de 30 dias. Essas variagcbes
reforcam a necessidade de padronizacdo dos fluxos internos e de maior
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transparéncia na divulgagdo da ordem cronolégica, permitindo que os atrasos
pontuais sejam devidamente justificados e monitorados.

Consideragoes finais.

A convergéncia de entendimentos entre a AUDIN e a Gestdo — evidenciada pelo
reconhecimento da necessidade de atualizar o Manual de Execugao e de aprimorar
a transparéncia ativa — sinaliza um ambiente favoravel a melhoria continua.

As cinco recomendacdes expedidas, ao demonstrar esse “escudo de protecao’,
visam reduzir riscos e aumentar tanto a seguranga juridica quanto a previsibilidade
da tomada de decisdo, ao transformar rotinas atuais em processos mais bem
mapeados, transparentes e resilientes. A AUDIN mantera o monitoramento das
acdes propostas, convicta de que o fortalecimento da governanca financeira
resultara em maior seguranga juridica para os servidores e melhor aplicagdo dos
recursos publicos.

Destaca-se, nos termos da Deliberagdo CCCI n° 01/2023 (Portaria CGU n°
3.805/2023), que as recomendacdes terao duragdo de 1 (um) ano para que seja
efetuada a sua implementacdo, com possivel ampliacdo de 6 meses, mediante
justificativa. Caso nédo haja o atendimento das recomendacgdes, fica a cargo da
gestdo a assuncdo tacita de responsabilidade. Apds cumpridas as etapas
pertinentes ao monitoramento, previstas na norma em comento, e observado o
prazo ja referido, a UAIG concluira o monitoramento, ocasido na qual efetuara a
baixa e o arquivamento das recomendacdes.

Ainda, solicita-se a Gestdo para que se manifeste formalmente a respeito da
existéncia de informacéo sigilosa no presente relatério, com base nos critérios
constantes na Lei n® 12.527/2011, para fins de publicacdo no site. Na auséncia de
manifestacdo contraria, entender-se-a que o relatério encontra-se apto para ser
publicado.

O prazo para atendimento do paragrafo anterior € 16/01/2025.
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Este Relatdrio € parte integrante do Processo: 23873.001273/2025-64.

Santa Maria, 29 de dezembro de 2025.

Giancarlo Décio Calliari Luciana Paslauski Knebel
Auditor Auditora

Philippe De Faria Corréa Grey
Auditor-Chefe
Portaria n°® 523/2023
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