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Apresentacao do IFFar

Vozes da Construcao Coletiva

E com alegria e com o profundo desejo de fortalecer a compreensao sobre os
processos de sistematizacao que apresentamos este segundo e-book da série A
Sistematizacdo de Experiéncias no Ambito do Pacto Nacional pela Superacdo do
Analfabetismo e Qualificacdao da EJA: na luta por uma politica publica de Estado.

Este volume nasce no contexto do Pacto EJA, instituido pelo Decreto n©
12.048/2024, que cria o ProfEJA e reafirma os Circulos de Cultura como estratégia
central de Formacao em Servico para os professores da Educacao de Jovens e
Adultos, proposta pelo IFFar em parceria com a Secadi/MEC. Trata-se de um movi-
mento que retoma, com vigor, a Educacao Popular, fundamentada nos principios
freireanos do dialogo, da reflexao critica e da producao coletiva de conhecimento.

Vivemos um momento em que a EJA volta a ocupar espaco na agenda publica,
reacendendo debates, mobilizando sujeitos e convocando instituicoes a assu-
mirem seu compromisso historico com o direito a educacao. Nesse cenario, este
e-book apresenta uma interpretacao critica do processo vivido, construida a
partir do método de analise-sintese-teorizacao, orientado pelos principios da
Sistematizacao de Experiéncias.

O material aqui reunido é resultado de catorze entrevistas-dialogo realizadas
com os agentes da governanca do Pacto EJA: Diretoria de Politicas de Alfabetizacao
e Educacao de Jovens e Adultos (DPAEJA); Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia Farroupilha (IFFar); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime); Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed);
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articuladores; e foruns de EJA. Alem desses, inclui-se a belissima contribuicao
dos pesquisadores da EJA, verdadeiras memorias vivas da historia e da luta pelo
direito a educagao.

As entrevistas-dialogo foram conduzidas no segundo semestre de 2025 pelos
sistematizadores do Pacto EJA/IFFar. As narrativas produzidas nesses encontros
foram analisadas criticamente, permitindo identificar sentidos, tensoes, apren-
dizagens e desafios que emergem da implementacao dos Circulos de Cultura
nos diferentes territorios.

Assim, este e-book, denominado Conhecimento, compromisso e paixdo: o Pacto
EJA sob os olhares andarilhos e ancestrais, nao apenas registra um processo,
mas o reconstroi teoricamente, iluminando dimensoes pedagogicas, politicas e
epistemologicas que compoem a boniteza auténtica da experiéncia em curso.

Esperamos que a leitura inspire novas reflexoes, fortaleca praticas e contribua
para a consolidacao de uma politica publica de Estado para a EJA, construida com
Seus sujeitos e para eles.

“Mudar é dificil, mas é possivel” (Paulo Freire).

Maria Teresinha Verle Kaefer
Coletivo de Coordenacao da Formacgao em Servico pelo IFFar
Maio de 2026
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Apresentacao da
Sistematizacao de Experiencias

Com alegria, esperanca e compromisso com a Educacao Popular e com a EJA,
entregamos mais este e-book sobre 0 Pacto EJA, o segundo de quatro, cuja série
se chama A Sistematizacdo de Experiéncias no Ambito do Pacto Nacional pela
Superagdo do Analfabetismo e Qualificacdao da EJA: na luta por uma politica
publica de Estado.

Porém, antes de apresentarmos este e-book, destacaremos dois elementos
de suma importancia.

Quanto ao primeiro elemento, nao custa reafirmar que este movimento de
sistematizacao parte de uma concepcao freiriana, por isso, € imperioso assimi-
lar que nao se trata de relatar, anotar, descrever, levantar e organizar dados do
Pacto EJA e da Formacao em Servico do IFFar, ja que esses sao meios e nao fins.

Por meio desses instrumentos, como nos ensina Oscar Jara (2012), perseguimos
estes ideais para, entao, tirar licoes e aprendizagens da experiéncia em questao:
a) Reconstruir a experiéncia de forma organizada e deliberada, para se recolher o
que nela aconteceu; b) Refletir sobre a experiéncia realizada ou vivida, individual
e coletivamente; ¢) Exercer um olhar critico/reflexivo sobre a experiéncia e, por
fim, produzir novos conhecimentos e compartilha-los.

O segundo elemento diz respeito a maravilhosa oportunidade que o IFFar
nos concedeu — escrever quatro e-books. Algo inédito, sensacional e que tem
se revelado como uma potente vivéncia coletiva, permeada de amorosidade e
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muita competéncia técnico-politico-pedagogica.

Em decorréncia desta possibilidade, 28 pessoas, sempre mediadas pelo mundo
virtual, tornaram viavel a organizacao do Plano de Acao da Sistematizacao de
Experiéncias por dois anos, distribuido em quatro etapas, sendo que cada etapa
compos um e-book.
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Imagine uma pedrinha sendo jogada na agua parada. Ela faz circulos, certo?
No circulo do meio, esta “o chao da escola”. No seu entorno, mais trés circulos.

O mais distante olha para o todo e consegue perceber os outros circulos.
Tomando esta analogia como referéncia, decidimos construir o0 12 e-book desde
esta perspectiva, ou seja, partimos de uma visao macroestrutural da realidade
politico-economico-educacional para, entao, caminharmos em direcao ao “chao
da escola” em razao do Pacto EJA.

Portanto, no e-book 1, denominado A EJA em marcha entre dentincias e antin-
cios: memorias, movimentos de resisténcia e de esperanga, encontrarao uma
abordagem sobre a conjuntura da modalidade apos anos de destrocamento:
Como estava a EJA em janeiro de 20237 Gestao no MEC, financiamento, formacao?
Em um contexto de terra arrasada, como o Pacto EJA nasceu? O que foi possivel
realizar naquele ano, o 1° do governo Lula 117

Nosso objetivo foi situar a EJA no contexto nacional, em especial sob os Gltimos
governos (de Temer e Bolsonaro), porque é fundamental documentar as condicoes
em que a modalidade foi deixada em 2023, especialmente no Ministério da Edu-
cacao. Essa contextualizacao também foi examinada na dimensao internacional,
em particular diante dos arranjos do neoliberalismo e da afirmacao da extrema

direita no mundo.

No mesmo sentido, entregamos este 22 e-book, batizado Conhecimento,
compromisso e paixao: o Pacto EJA sob os olhares andarilhos e ancestrais. Pro-
pomo-nos a visualizar o Pacto EJA com uma lente de aumento, dialogando com
mais de 80 pessoas, conforme explicaremos a seguir.

0 32 circulo formado pela “queda da pedrinha na agua” resultara no e-book 3,
ainda sem titulo, mas que se dedicara a Formacao em Servico do IFFar. Para isso,
estamos organizando rodas de conversa virtuais com os segmentos que direta-
mente asseguram a realizacao dos Circulos de Cultura.
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Por fim, 0 42 e-book trara para o centro da roda os sujeitos do Pacto EJA, e
sao elas e eles que, sob a orientacao do Coletivo de Sistematizacao, escreverao
0 quarto livro.
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Compartilhe conosco sua apreciacao atraves do e-mail
sistematizar42@gmail.com

Boa leitura!
Liana Borges
Coordenadora do Coletivo de Sistematizacao de Experiéncias
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PRIMEIRAS PALAVRAS

A BONITEZA DOS PROCESSOS COLETIVOS DE
SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS —
A FORMACAO EM SERVICO DO IFFAR

Perdemos as contas, mas, entre encontros do Coletivo de Sistematizacao,
reunioes de grupos de trabalho, dialogos individuais, por exemplo, somam mais
de uma centena de trocas entre as 28 pessoas que fazem parte deste potente,
complexo e necessario trabalho de Sistematizacao de Experiéncias.

Por isso, iniciamos esta reflexao com um dos conceitos freirianos mais rele-
vantes e pouco utilizados, mas que traduzem nossos sentimentos nesta extensa
jornada: boniteza.

Para Paulo Freire (2000, p. 34)l, boniteza compreende um conjunto de conceitos,
Como 0 ser mais, a estética e a ética, a alegria, 0 esperancar, entre outros, pois
“[..]a servico da boniteza da presenca humana no mundo, a servi¢co da seriedade
da rigorosidade ética, da justica, da firmeza do carater, do respeito as diferencas”,
sugere Freire que, cada educadora e cada educador deva assim assumir-se, tanto
como docente quanto como ser humano.

Seguindo esta provocacao freiriana, ainda sobre a formacao docente, tema da
Sistematizacao de Experiéncias, vejamos como o patrono da educagao do Brasil
se manifesta:
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Nao é possivel também formacao docente indiferente a boniteza
e a decéncia que estar no mundo, com o mundo e com 0s outros
substantivamente exige de nos. Nao ha pratica docente verdadeira
gue nao seja ela mesma um ensaio estético e ético, permita-se-me a
repeticao” (Freire, 1996, p. 31).

1 FREIRE, Paulo. Pedagogia da indignacao: cartas pedagogicas e outros escritos. Sao Paulo: UNESP, 2000.
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A escolha da palavra-geradora boniteza diz muito do que o Coletivo de Sistema-
tizacao de Experiéncias vem planejando, refletindo, testemunhando e escrevendo
sobre a Formacao em Servico promovida pelo IFFar. Este bonito Coletivo esta em
movimento, reunindo-se on-line, porque sua composicao conta com 27 ativistas
da Educacao Popular e da EJA, representando os foruns da modalidade no Brasil.
O que é um desafio e tanto!

Passo a passo, coletivamente, demos vida a sistematizacao, desenhada nos
Ultimos meses de 2024 e nos primeiros de 2025. Ora executando-os, ora redese-
nhando os percursos esbocados, pois a Sistematizacao de Experiéncias nao e
um pacote de métodos e de técnicas aplicaveis com neutralidade e descoladas
da realidade.

Para tanto, € preciso compreender que a Sistematizacao de Experiéncias & um
processo, esta permeada de fatos e fenomenos historicos e socialmente situados;
é dinamica, e por isso produz, constantemente, mudancas e transformacoes, assim
como Paulo Freire nos ensinall, “O mundo nao é. 0 mundo esta sendo. Como
subjetividade curiosa, inteligente (..), meu papel no mundo nao é sé o de quem
constata o que ocorre, mas também o de quem intervém” (Freire, 1997, p. 65).

Se 0 “mundo esta sendo”, 0 mesmo acontece com a sistematizacao de uma
experiéncia, seja ela qual for. Portanto, sao “inevitaveis mudancas e ajustes que
tiverem de ser realizados no caminho”, sem, no entanto, desestruturar os proposi-
tos descritos no Plano de Agao (Jara, 2012, p. 201). Caso contrario, se as mudancas
fossem estruturais, o Plano de Acao teria que ser totalmente refeito.

Tomando esta condicao como base da producao do e-book 2 - Conhecimento,
compromisso e paixdo: o Pacto EJA sob os olhares andarilhos e ancestrais,
demonstramos a seguir o que foi realizado e recapitulamos o que foi definido,
mas tracando novas definicoes e ajustes afinados com a experiéncia do Pacto EJA.

Este e-book discorre sobre o Pacto EJA levando em conta dois eixos de abor-
dagem: Eixo 1 - A legislacao vigente e os pressupostos da Educacao Popular; e o
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Eixo 2 - Como o Pacto EJA chegou aos 27 entes federados.

Quanto ao Eixo 1, desdobramos em 2 trilhas: a) A analise documental que
retrata o Pacto EJA; b) A percepcao e a contribuicdo dos Movimentos Sociais na
construcao da politica.

2 Freire, Paulo. Pedagogia da autonomia — Saberes necessarios a pratica Educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 1997.
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GRAFICO 1 - O Pacto EJA: detalhamento do Plano de Acao da Sistematizacao de Experiéncias do
Eixo 1

TRILHA 1 ACOES

Identificar nos documentos do 1. Dialogo com Secadi e com
Pacto as concepcoes politico- a DPAEJA
pedagogicas, objetivos e agoes, . Dialogo com IFFar

Caminho 1
0 Pacto da

SUJEITOS

bem como os enlaces com a . Dialogo com a CNAEJA ENVOLVIDOS
EJA legislacao, em dialogo com a . Levantamento da memoria Secadi
Educagao Popular e analise dos documentos DPAEJA

normativos e orientadores IFFar
do Pacto CNAEJA
. Identificar outros sujeitos Claudia Borges

EIX0 1 TRILHA 2 que participaram da pela memoria recente
A presenca da Investigar de que modo os construcao do Pacto Outros
legislagao e da Movimentos Sociais da CNAEJA . Dialogar com os Movimentos
Educacao e os Foruns contribuiram para Sociais que estao na CNAEJA
Popular a construcao do Pacto e com os Foruns de EJA

Fonte: Coletivo de Sistematizagdo (2025).

No grafico que segue, detalhamos o Eixo 2: Como o Pacto EJA chegou nos vinte
e sete entes federados (trilha 1), levando em conta, sobretudo, as impressoes,
testemunhos e relatos das pessoas que detém as informacoes sobre a presenca
desta politica publica nos mais distintos territorios do pais.

GRAFICO 2 - O Pacto EJA: detalhamento do Plano de Acao da Sistematizacao de Experiéncias do
Eixo 2

Caminho 1

0 Pacto da
EJA

ACOES

SUJEITOS
ENVOLVIDOS

TRILHA 2

1. Dialogo com os 27
Levantar Informagoes sobre representantes da Undime
como o Pacto foi articulado e e Consed

implantado nos Entes Federados, kgl 2. Dialogo com os Foruns
examinando os processos de de EJA

mobilizagao e os mecanismos 3. Dialogo com os formadores

EIX0 2 Secadi

DPAEJA

Como o Pacto
EJA chegou
nos 27 Entes
Federados

IFFar

CNAEJA

Claudia Borges

pela memoria recente
Outros

de adesao. regionais do Consed

4. Dialogo com o IFFar

Fonte: Coletivo de Sistematizagao (2025).

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

No quadro seguinte, reapresentamos a Utopia (objetivo geral) do Plano de Acao
da Sistematizacao de Experiéncias, atualizamos a delimitacao da experiéncia e
definimos como ocorrera a recuperacao da mesma atraves dos passos 1,2 e 3.
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QUADRO 1 - Sintese da retomada do Plano de Acao da Sistematizacao de Experiéncias

Retomada da Utopia

Fortalecer a politica pUblica de EJA como direito, portanto, dever do Estado, fundamentada na
Educacao Popular, por meio da Sistematizacao de Experiéncias da Formacao em Servico, que tem
em seu cerne os Circulos de Cultura, e a forma como estes incidem na praxis das professoras e
dos professores de EJA, na concretizacao de uma sociedade mais justa, humana e inclusiva.

Passo 1: Delimitacao da Experiéncia

O Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e pela Qualificacao da Educacao de Jovens,
Adultos e Idosos.

Passo 2: As perguntas iniciais

Quais sdo as percepcoes da gestao publica, dos Movimentos Sociais e de pesquisadoras(es) da EJA?

Passo 3: Recuperacao da Experiéncia

Realizacao de entrevistas-dialogo com representacoes da gestao publica, dos Movimentos

Sociais e de pesquisadoras(es) da EJA

Fonte: Coletivo de Sistematizacao (2026).

Os Passos 4 e 5 - a interpretacao critica do processo vivido, por meio da ana-
lise-sintese-teorizacao, e a partilha dos achados, respectivamente, se encontram
nas partes 1 e 2 deste e-book.

= Parte 1: realizacao de 14 entrevistas-dialogo entre os meses de junho e
setembro de 2025, por meio de sete procedimentos de sistematizacao, de-
nominados Analise Vertical.

m Parte 2: com a participacao de um grupo menor de sistematizadoras(es)
(oito), deliberamos pela construcao de uma Analise Horizontal.

Em sintese, na primeira parte do e-book, apresentamos a recuperacao-resgate
da experiéncia das quatorze entrevistas-dialogo realizadas. Cada uma delas foi
sistematizada por uma dupla de sistematizadores, de junho a dezembro de 2025,
por meio da realizacao de sete procedimentos.

A parte 2 reflete a posicao critica do Coletivo de Sistematizacao de Experi-
éncias sobre os achados nessas entrevistas-dialogo, sendo que esta etapa foi
elaborada por oito sistematizadores e, posteriormente, validada pelo Coletivo de
Sistematizacao.

Este e-book se encerra com as cartas pedagogicas e com as consideracoes
finals, “Daqui para frente”.

PRIMEIRAS PALAVRAS
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CAPITULO

L

PARTE 1

A Realizacao de Quatorze
Entrevistas-Dialogo e

a Analise Vertical



No Coletivo de Sistematizagao, decidimos pela escuta de representacoes da

gestao publica, dos Movimentos Sociais e de pesquisadoras(es) da EJA, elegendo,
para tanto, pessoas e grupos que detém tanto amplo conhecimento da historia
da modalidade, como apropriacao sobre a formatacao do Pacto EJA, ja que nos
propomos a registrar, minimamente, pistas, elementos e fatos que possam ilustrar
a feitura do Pacto EJA.

Em consonancia com a Sistematizacao de Experiéncias, escolhemos a entrevis-
ta-dialogo como instrumento. Estruturamos questoes comuns e especificas, de
acordo com as pessoas e grupos escolhidos, com a intencao de levantar limites,
avancos e recomendacoes para o Pacto EJA; mas o dialogo tambem poderia acon-
tecer, pois, como ja foi dito, as sistematizadoras e sistematizadores sao profundos
conhecedores da modalidade

Entao, nessa direcao, realizamos seis entrevistas-dialogo por meio do Meet,
que foram vitais para compreensao da politica desde a gestao da mesma: Claudia
Borges, ex-diretora da DPAEJA; Ana Lucia Sanches, atual diretora; e Mariangela Gra-
ciano, coordenadora geral da EJA. Também ouvimos as coordenacoes da Undime e
do Consed e os Articuladores do Pacto EJA, uma vez que fazem parte da estrutura
de governanca, além da coordenacao da Formacao em Servico do IFFar.

Com as mesmas intencoes, escolhnemos dois Movimentos Sociais. Dialogamos
com a CNAEJA, para perceber suas impressoes sobre o Pacto EJA, do seu comeco
até o momento em que a entrevista-dialogo foi realizada, sendo que a politica
da Secadi contava com pouco mais de um ano de existéncia. E também falamos
com os foruns de EJA, que sao 27, nos valendo de um questionario no Forms, em
gue membras e membros, por adesao, participaram de um encontro no Meet,
mediadas pelo Padlet.
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Com a pretensao de analisar o Pacto EJA desde o contexto da politica, levando
em conta as trés Ultimas décadas, definimos dialogar com pesquisadoras e
pesquisadores da EJA, assegurando como critério de escolha a presenca nas lutas
dos foruns de EJA, nos espacos académicos e na gestao, todas e todos referéncias
nacionais.

Tais escolhas levaram em conta o conhecimento sobre a EJA, sobretudo seu
historico, bandeiras de luta e acompanhamento das politicas publicas no pais
nas Ultimas décadas. Nao foi critério o quanto sabiam sobre o Pacto EJA, pois o
mesmo, quando realizamos as entrevistas-dialogo, tinha apenas em torno de um
ano, sendo que em algumas unidades da federacao se encontrava no comeco de
sua insercao.

Segue o quadro-sintese com as entrevistas-dialogo realizadas, sendo que o
total de entrevistados girou em torno de oitenta.

QUADRO 2 - Entrevistas-dialogo realizadas pelo Coletivo de Sistematizacao

SEGMENTO QUEM DATA/2025
Claudia Borges 05 de junho
Mariagela Graciano 06 de junho
Ana Llcia Sanches 06 de agosto
Gestao
IFFar 01 de setembro
Undime e Consed 02 de setembro
Articuladoras(es) 29 de setembro
Membras(os) da CNAEJA 22 de julho
Movimentos Sociais
Foruns de EJA agosto/setembro
Jane Paiva 26 de junho
Liana Borges 8 de julho
Timothy Ireland 10 de julho
Pesquisadoras (es)
Maria Margarida Machado 17 de julho :
Edna Castro de Oliveira 22 de agosto
Ledncio Soares 25 de agosto

Fonte: Coletivo de Sistematizacdo (2025).
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Apos a realizacao de todas as entrevistas-dialogo, desencadeamos procedi-
mentos de recuperagao dessas experiéncias, de reflexao e analise das mesmas,
o que resultou em 14 textos. Daqui em diante, a sistematizacao sempre ocorreu
em duplas, definidas entre as sistematizadoras e sistematizadores, sendo que
cada par definiu a entrevista-dialogo que sistematizaria.

Para adentrar nos procedimentos ensinados por Oscar Jara, 0 12 procedimento
foi a transcricao literal das entrevistas-dialogo, objetivando o resgate das palavras
ditas, sem alteracao ou intervencao de cada dupla de sistematizacao.

Este momento foi dedicado, portanto, a reconstrucao historica da experiéncia,
a escuta atenta e respeitosa das narrativas dos participantes, ou como Jara (2012,
p. 210) diz, “um deixar falar a experiéncia”.

Os procedimentos seguintes visaram ao entendimento das palavras ditas, das
reflexoes e expressoes das pessoas e grupos entrevistados.

022 e 032 procedimentos buscaram o ordenamento, a classificacao e a refle-
xao sobre as informacoes coletadas e recuperadas no 12 procedimento. Para Jara
(2012, p. 210), desses procedimentos se podem produzir trocas de saberes entre
o0 Coletivo de Sistematizacao e as pessoas e grupos pesquisados:

E deste intercambio e confronto que sao gerados aprendizados que
provém das experiéncias. Ja nao se trata s6 de ver o que fizemos ou
como o fizemos, mas de refletir em torno do por que foi feito assim, que
de mais importante colhemos do que foi realizado, em que sentido esta
experiéncia nos marcou profundamente e por que, qual € a transformacao
fundamental gerada por este processo, etc. (Jara, 2012, p. 210).

0 2° procedimento se voltou para a escolha de falas centrais em cada entre-
vista-dialogo, trabalho feito por cada dupla. No 39, decorrente dele, as duplas
selecionaram “5 pérolas”, ou seja, cinco falas ou expressoes relevantes; pérolas
que pudessem sintetizar as posicoes da entrevista-dialogo sobre o Pacto EJA.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Alem dessa selecao, as duplas teriam que encontrar uma forma de apresentar
as 5 pérolas: um desenho, um grafico, uma poesia, como encontrarao ao final de
cada ensaio.

O 42 procedimento provocou as duplas a escreverem as primeiras paginas do
gue seria, mais adiante, um ensaio. Esse momento nao foi simples, pois perce-
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bemos que houve dificuldade de assegurar o protagonismo da pessoa ou do
grupo entrevistado. A tendéncia inicial foi a de focar a escrita deste texto nas
interpretacoes da dupla sobre a experiéncia.

Para melhor explicar este momento, foi preciso encontrar uma denominacao
que auxiliasse na compreensao do que era para ser feito. Passamos a chamar de
analise vertical, ou seja, um mergulho profundo na entrevista-dialogo, para que
a dupla conseguisse se encharcar, adentrar no que foi dito na entrevista.

Quando tomar contato com os textos, vocé percebera que neles ha muitas
aspas, destaques em italico, sem recuos (ndo sao citagoes), pois o que interessa
€ que vocé conheca as posicoes e as narrativas das pessoas ou dos grupos que
entrevistamos, o que pensam sobre o Pacto EJA, suas preocupacoes, recomenda-
coes e 0s pontos que consideram um avanco nessa politica.

Como Jara (2012, p. 244) afirma, nos também esperamos que valorize as refle-
xoes advindas das entrevistas-dialogo, pois:

A recuperacao coletiva da historia vivida permite objetivar os diferentes
elementos intervenientes, valoriza-los e reconhecer os fatores de

identidade que se mantiveram, apesar de todas as mudancas acontecidas.

0 52 procedimento provocou a leitura individual dos 14 textos. Cada sistema-
tizador(a) escolheu um texto, leu e apontou alguma contribuicdo. Posteriormente,
as duplas receberam seus textos e acataram ou nao 0s comentarios. Esse processo
de leituras foi 0 62 procedimento (o ideal seria que o Coletivo de Sistematizacao
fizesse a leitura de todos 0os materiais, porém nao tinhamos este tempo).

O 72 e ultimo procedimento consistiu na finalizacao textual e cada um se
encerra com uma imagem que representa as 5 pérolas das entrevistas-dialogo.
Essa caminhada foi finalizada em marco de 2026, ou seja, mais de dez meses
depois do comeco do percurso da sistematizacao. Na sequéncia, apresentamos
0s 14 textos, na ordem do quadro 2.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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QUADRO 3 - Procedimentos da sistematizacao das entrevistas-dialogos realizadas pelo Coletivo
de Sistematizacao

PROCEDIMENTOS PERIODO

Realizacao das entrevistas-dialogos De jun a set/25

1. Transcricao literal De set a dez/25

2. Escolha de falas centrais Dez/25 e fev/26
Cgi:i;el 3. Eleicao de 5 pérolas Dez/25 e fev/26

4. Escrita do texto Dez/25 e fev/26

5. Leitura individual de um texto Dez/25 e Jan/26

6. Dupla analisa os comentarios Fev/26

7. Finalizacao do ensaio Mar/26

Fonte: Coletivo de Sistematizacao (2026).
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ENTREVISTA-DIALOGO 1 Cldudia Borges

A CERTEZA NA FRENTE, A HISTORIA
NA MAO! A EJA CONTADA POR QUEM
CONHECE SUA HISTORIA: CLAUDIA BORGES

Leila Maria de Jesus Oliveiral

Liana Borges

1. Caminhando e cantando

No dia 5 de junho de 2025, com duracao de 2 horas, por meio da plataforma
Google Meet, o Coletivo de Sistematizacao realizou uma entrevista-dialogo com
Claudia Borges, diretora da Diretoria de Politicas de Alfabetizacao e Educacao de
Jovens e Adultos (DPAEJA), vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), por meio
da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diver-
sidade e Inclusao (Secadi), de marco de 2023 a dezembro de 2024.

Escolhemos a musica de Geraldo Vandré como pano de fundo, pois identi-
ficamos a historia de Claudia Borges, assim como da cancao, como marcos de
resisténcia e esperanca no futuro que esta em construcao (ou reconstrucao).

Claudia Borges é dessas companheiras que segue a toada da vida caminhando
e cantando. Filha, esposa e mae, Claudinha, como gostamos de chama-la, nao
foge a luta e esta sempre a disposicao das causas em defesa da educacao, dos
direitos humanos, dos trabalhadores e das trabalhadoras, na qual forjou sua
formacao e atuagao militante.

3 Sistematizadora do Distrito Federal. Educadora popular, professora da SEEDF, doutora em educacao, € membro
atuante do GTPA-Forum EJA/DF.

4 Coordenadora do Coletivo de Sistematizacao, pelo IFFar. Doutora em Educacao. Organizou o Forum de EJA do Rio Grande
do Sul, em 1996, 0 segundo do Brasil, do qual participou por mais de 20 anos. Atualmente, representa o MOVA-Brasil na
CNAEJA/MEC/DPAEJA e coordena a Rede Internacional Café com Paulo Freire.
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Graduada em historia, possui mestrado e doutorado em educacao. E profes-
sora aposentada da rede municipal de educacao de Goiania, GO. Atuou como
conselheira no Conselho Municipal de Educacao de Goiania. Tem participacao no
Forum Goiano de EJA e atua como pesquisadora no subprojeto de pesquisa do
Centro Memoria Viva-UFG. No periodo entre marco de 2023 e dezembro de 2024,
ocupou o cargo de diretora de Politicas de Alfabetizacao e Educacgao de Jovens e
Adultos na Secadi/MEC.

A entrevista-dialogo com Claudia nao poderia deixar de acontecer, pois 0
processo de construcao do Pacto Nacional pela Superagao do Analfabetismo e
Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA) se deu a partir de sua
coordenacao, e foi na sua gestao que ocorreu o lancamento, em junho de 2024.
Claudia assumiu este lugar por meio da indicacao dos foruns de EJA do Brasil.

Sua trajetoria profissional e académica alimentou experiéncias em politicas
publicas na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos. Como militante da
EJA ha algumas décadas, ela conhece “por dentro” as pautas, as lutas, 0s avancos,
retrocessos e interdicoes que a modalidade sofreu desde, pelo menos, a Cons-
tituicao Federal de 1988, marco legal que passou a assegurar a educacao como
direito de todos, independentemente da idade.

Como mencionamos no e-book 17, 0 Coletivo de Sistematizacao é composto por
vinte e sete representacoes das Unidades da Federacao, todas indicadas pelos
foruns de EJA; portanto, as contribuicoes de Claudia nos sao muito familiares. As
dores, as alegrias, 0s espantos, limites e possibilidades, contam com uma empatia
vai e vem dela para nos e de nos para ela.

Sendo assim, esta entrevista-dialogo nos “pegou em cheio” seja pela plena
concordancia com as analises da companheira, pelo sentimento de sororidade em
relacao as suas dificuldades e tambéem pelas aprendizagens que uma pessoa na
gestao publica vivencia — ainda mais quando se trata de uma experiéncia nacional,
em um pais continental, plural e diverso em todos os sentidos.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

O sentimento que tivemos ao revisitar, com olhares sistematizadores, a entre-
vista da companheira Claudia Borges nos remete a frase que trazemos no titulo. A
mistura de presente e passado, na historia que se fez, que se faz e que sera feita.
Por isso, “A certeza na frente e a historia na mao” € um titulo que nos parece o
mais adequado para o que se segue nas linhas deste texto.
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Mas a frase nao vem solta a nossa mente. Lembrancas de momentos tao duros
e cruéis de um passado distante, mas também de um passado recente, tao recente
que nos fez voltar as ruas com nossas rosas e a cangao de Geraldo Vandre, Pra
nao dizer que nao falei de flores.

Fomos as ruas colocando nossos corpos e mentes a servico da resisténcia,
entoamos nossas vozes com ternura, em busca da sobrevivéncia, na acao e reacao
a0 que se impunha como cruel.

Agora, com nossas bandeiras mais coloridas e diversas do que outrora, ento-
ando o0 mesmo canto, emprestando nossas vozes em defesa da democracia, e
pela resisténcia sobrevivemos, com a certeza do futuro a frente e a historia na
mao, para que nao seja esquecida. Jamais!

A cancao de Geraldo Vandre pulsa forte nas linhas e entrelinhas deste texto,
que sistematiza a entrevista-dialogo com Claudia Borges. Nosso esforco nessa
construcao vem na busca de sermos fiéis ao relato da entrevistada e aos prin-
cipios politicos, ideologicos e pedagogicos de Sistematizacao de Experiéncias,
apontados por Oscar Jara.

2. Vem, vamos embora, que esperar ndo é saber!

Resisténcia é a palavra que marcou a presenca de Claudia na DPAEJA. Um
chamado a proatividade, a acao para reconstrucao e construcao, um incentivo a
iniciativa para realizar as mudancas e alcancar objetivos almejados, historicamente
defendidos pelos foruns de EJA, para a modalidade da Educacao de Jovens, Adultos

nI

e ldosos, porque “quem sabe faz a hora nao espera acontecer

Claudia iniciou seu relato sobre a chegada a DPAEJA com esta ideia-forca — o
desmonte da EJA: “Encontramos uma EJA a margem da margem”. Tal expressao
contou com total compreensao das(os) sistematizadoras(es), pois, assim como
ela, estamos fincadas(os) com nossos pés e coracoes nos territorios deste pais
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continental.

Bem sabemos que a EJA foi destrocada, aparentemente sem forcas para se
reerguer. Sem orcamento, sem lugar fisico e politico no MEC, como Claudia foi
confirmando ao longo do dialogo. Sem a compreensao da sociedade em geral,
das politicas educacionais nos estados e municipios, em particular; a versao mais
cruel se traduz, sobretudo, no fechamento de salas e de escolas. Diariamente!
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Seu espanto foi revelado em varios momentos dessa conversa, mas o tema do
financiamento foi citado mais de uma vez, haja vista que, “em 2012, contamos com
um orcamento em torno de 1bilhdo e meio; fomos caindo e chegamos em 2023 com
apenas 38 milhoes. Em 2022, o mesmo valor! Assim, podemos perceber o olhar que
tinhamos sobre a EJA”. E 0s olhares de Temer e de Bolsonaro sobre a EJA.

Como reverter em pouco tempo esta conjuntura? Pergunta-chave da gestao
de Claudia. Felizmente, na contramao desse contexto nacional, a ex-diretora des-
tacou que havia um animo dos Movimentos Sociais, das Instituicoes de ensino
superior, de parte das gestoes publicas.

Diante desse cenario (des)alentador, encontramos uma parceira com impeto,
compromisso e experiéncias de sobra para vencer cada limite, sobretudo, como
ela frisou, com o apoio irrestrito da secretaria Zara Figueiredo e do ministro da
Educacao, Camilo Santana. Pessoas que “acreditam nas flores vencendo o canhao”.

Havia um outro cenario externo ao MEC, esse de grande animacao com a
nova conjuntura que se aproximava. Na fala de Claudia, percebe-se o quanto foi
importante para ela sentir a vibracao positiva e esperancante dos Movimentos
Sociais. Vejamos: “Porem, a gente também encontrou um cenario de resisténcia e de
animacgdo. Posso dizer que eu senti a vibragdao dos nossos movimentos, dos Movas,
dos foruns de EJA, do pessoal ligado ao Movimento Sem Terra, de secretarias muni-
cipais e estaduais de Educagdo, da ONU. Muita alegria de estarmos retomando com
toda a Secadi, com a Diretoria de Educagao de Jovens e Adultos, numa perspectiva
de dialogo”.

Mas havia também quem sustentava, esperancosamente, algumas acoes do
MEC e conseguia manter o pouco possivel para que nao se perdesse por com-
pleto. Foi o que aconteceu com a Comissao Nacional de Alfabetizacao e Educacao
de Jovens e Adultos (CNAEJA). Claudia relatou a tentativa de servidores do MEC
em manter ativa a Comissao, talvez como um fio de esperanca para que nao
se perdesse tudo naquele periodo sombrio (Temer e Bolsonaro) de gestao no

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

ministério. Assim, segundo Claudia: “Me parece que teve uma tentativa, inclusive,
pelos proprios funcionarios mesmo do MEC, de buscar e chamar um encontro (da
CNAEJA), e parece que foi um encontro online[...]. Em 2022, a gente reuniu umavez a
CNAEJA. Foi no governo do Bolsonaro, a gente se reuniu uma vez presencialmente,

depois, virtualmente. Ai, nunca mais".
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Didaticamente, Claudia respondeu-nos sobre os trés principais elementos que
compdem o Pacto EJA: 1) Escolarizagao; 2) Formacao; 3) EJA Integrada. Vejamos
0 que ela disse: “Primeiro, a escolarizagao, o aumento das matriculas; segundo,
porque sempre foi uma inquieta¢do para todos nos, a formacao de professores
especifica para a educagdo de jovens, adultos e idosos; terceiro, a EJA integrada a
educacao profissional”.

A segunda ideia-forca trazida por Claudia foi o retrocesso das matriculas a
partir de 2012 até 2023. Mais uma vez, uma problematica conhecida pelos com-
ponentes do Coletivo de Sistematizacao e de todos que militam pela EJA.

Além de nao ser um problema novo, pois ha anos se observa o fechamento
da EJA nas redes municipais, estaduais e distrital. Porem, desde o governo Temer,
com mais forca ainda na gestao de Bolsonaro, essa queda se tornou vertiginosa.
“Com isso, nao preciso falar muito, pois vocés sabem da queda das matriculas na
EJA desde 2012, 2013... ate 2023. Algo em torno de 2 milhoes e meio de matriculas a
menos. Encontramos muitas redes com descaso diante da EJA. No entanto, também
sabemos de algumas redes desesperadas, que nos ligavam para pedir a revisao
da Resolugao 01/2021. Uma pessoa de uma rede de ensino disse assim pra mim: o
prefeito ja pediu para a secretaria passar tudo pra Educagao a Distancia (EAD); nos
ajude! Por isso que essa foi uma das primeiras agoes nossas”.

Claudia entao concluiu: “Esse foi o cenario que encontramos”.

A terceira ideia-forca diz respeito a Formacao em Servico, realizada pelo Ins-
tituto Federal Farroupilha (IFFar). Claudia inclusive pontuou que essa questao é
uma das que mais ela explica: Por que o IFFar foi encarregado da Formacao?

Para ela, nao se trata de qualquer formacao, desenraizada dos territorios,
descolada das praxis docentes, que acontece [a na ponta e se a gestao permitir!
Claudia falou de Formacgao em Servico como politica nacional: “Vocés sabem que,
desde que eu estou na Educagdo de Jovens e Adultos, o que eu sempre escutei foi
sobre a necessidade de ter uma formagao especifica para os professores da EJA. Essa
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foi a nossa busca, a de assegurar isso dentro do Pacto EJA”.

Sobre a escolha do IFFar, contou-nos que conhecia de longa data a oferta de
EJA deste Instituto, cuja trajetoria do Programa Nacional de Integracao da Educa-
cao Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos (Proeja) e da EJA Integrada sao marcadas por uma metodologia freiriana:
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“Essa é a pergunta que eu mais respondo e eu mais gosto de responder. Pelo dialogo
que eles (IFFar) tinham com os municipios da regido, mas com varios municipios do
Rio Grande do Sul. Entdo é exatamente o que a gente queria, sabe? Quando se fala na
EJA integrada a educacao profissional, ndo e para ficar dentro dos Institutos, porque
a gente sabe que ndo da conta. Mas para fazer esse dialogo com os municipios”.

Ainda sobre o IFFar, Claudia reconheceu o trabalho integrado realizado com os
municipios na formacao de professores e na integracao da EJA com a educagao
popular. No caso do Pacto EJA, disse que o Instituto assumira um grande desafio
ao ampliar o seu alcance para entes federados do Brasil, com o proposito de
integrar uma ampla rede de formacao dialogica para professores da EJA. De fato,
um desafio e tanto!

Outra ideia-forca trazida por Claudia trata do Pacto EJA como politica pUblica
de Estado, ou seja, a retomada da politica nacional para a EJA.

Sobre isso, cabe-nos ressaltar que Claudia citou o ministro Camilo e a secre-
taria Zara muitas vezes, destacando que ambos estavam alinhados na efetivacao
da EJA como politica pablica, desde uma acao interna (governo Lula) até externa
(com os entes federados e a sociedade civil).

Ha entre nos, sistematizadores e lutadores da EJA, uma busca por entender de
onde saiu a ideia do pacto e da razao do nome atribuido a politica publica Pacto
EJA: Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da Educagao
de Jovens e Adultos.

Fazendo uma analise de conjuntura daquele momento historico do MEC, no
qual havia um fervor de politicas publicas sendo retomadas, projetos e programas
gue estavam sendo implementados em diversas areas do Governo Lula, o Pacto
EJA entra nesse contexto como mais uma acao (importante) a ser pactuada com
0s entes federados.

Parece haver, por parte da gestao central do MEC, o entendimento de que sozi-
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nho seria dificil avancar rapidamente, uma vez que o Ministério se encontrava
em um cenario de terra arrasada pelo desinvestimento e desmonte ocorrido nas
gestoes anteriores — de Temer e Bolsonaro.

Sobre isso, Claudia resgatou da sua memaoria as movimentagoes que ante-
cederam a definicao do Pacto EJA. O ponto de partida foi, obviamente, o reergui-
mento da Secadi, a seguir a DPAEJA e, como consequéncia, a retomada da CNAEJA:
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“Lembro bem que a professora Zara me disse o sequinte: olha, nés conseguimos
reafirmar a diretoria da EJA”.

Segundo ela, o ministro Camilo trouxe muito a “ideia da chamada publica”,
da importancia disso e das estratégias necessarias para colocar a EJA na cena
publica — "um pacto nacional, dizia ele. Dai o nome: Pacto Nacional pela Supera-
¢do do Analfabetismo e Qualificacao da EJA. Posso dizer para vocés que uma coisa
sempre me chamou a aten¢do, que saia da boca dele: 'vocés estdo discutindo isso
com as pessoas que sao envolvidas na Educagao de Jovens e Adultos?' A gente dizia
para ele que sim. Isso foi o que mais fizemos. Em um dado momento, ele falou assim:
'com todo esse contexto, ndo podemos fazer algo que seja apenas uma agao do MEC,
pois é preciso ampliar para os demais ministérios, chamar mais gente para ajudar.
Temos que fazer um pacto nacional. E assim acabou ficando esse nome — pacto
nacional - porque toda vez que conversavamos com ele, na cabeca ja estava bem
claro que era preciso um pacto nacional".

Dialogo foi a outra palavra que marcou a entrevista. Para que a pactuagao
ocorresse de forma ampla, envolvendo os diversos setores da sociedade, seria
necessario abrir um amplo dialogo, chamando para a construcao coletiva de um
desenho de pacto que atendesse nao so a urgéncia da modalidade (fechamento
de turmas e até de escolas), mas também a sua ampliacao (qualificacao), rom-
pendo com a perspectiva de erradicacao, para a de superacao do analfabetismo.

Claudia relatou uma intensa agenda de articulagao e dialogo com varios seto-
res da sociedade e do governo para chegar ao desenho do Pacto EJA. A citacao
de entidades e de pessoas com as quais Claudia conversou foi extensa, diversa
e plural, tal como esta expresso nesta fala abaixo: “Discutimos muito na Diretoria
antes do encontro com a CNAEJA, com os Movas, com os foruns de EJA. A Undime, o
Consed, o MST, o pessoal do campo, da educagao especial, a Anped, pesquisadores,
enfim, juntamos todos esses grupos e fizemos uma conversa sobre a politica nacio-
nal. Varias criticas foram colocadas e todas foram acolhidas. Estiveram conosco,
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alem dos que ja citei, o movimento de mulheres, os quilombolas. Com a educagdo
especial, tivemos um dialogo longo, porque eles sempre tinham alguma coisa para
discutir, ja que tinham uma politica organizada; entdo nos ajudaram muito. O pessoal
da Comissdo de Participagao Social da Juventude, que também esteve com a gente.
E importante dizer que tivemos uma discussd@o muito importante com a SETEC, que
é a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica, que tem politicas voltadas
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para a EJA. Agora mesmo eles vao fazer uma revisao do Proeja. Dialogamos com o
Movimento de Atingidos por Barragens, com o Movimento de Pescadores. O Sistema
S sempre vinha querendo nos apresentar uma proposta pronta e acabada; mas a
gente também conversou com eles e mostramos a nossa proposta. Tivemos roda-
das de discussoes com a Casa Civil, com o Ministério do Trabalho e Emprego, com
o Ministério das Mulheres, com o Ministério da Cultura, com o Ministerio dos Povos
Indigenas, com o Ministério do Planejamento, que nos ajudou muito na propria
estruturacdo e tambem na perspectiva de acompanhamento da politica”.

Para compreender melhor o caminho percorrido até o langamento do Pacto
EJA, elaboramos uma linha cronologica com as principais acoes desencadeadas.
Vemos isso na Figura 1, elaborada a partir de material fornecido pela Claudia.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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FIGURA 1- Breve cronologia dos movimentos dialégicos trilhados por Claudia

Algumas acoes realizadas - SECADI/DPAEJA
Construindo o Pacto da EJA

+ Desbloqueio de recursos (PBA,

PEJA e EJA-EPT);
+ Ampliacao de 25% no fator de
ponderacao FUNDEB.

» Retomada da CNAEJA;

» Organizagao dos GTs da CNAEJA

+ Dialogo aberto com Movimentos
Sociais, Foruns de EJA, MOVA-
Brasil;

+ Articulacao intersetorial com
Ministérios.

- Elaboragao e organizagao
das normativas do Pacto da
EJA;

- Edital da Medalha Paulo
Freire;

« Portaria do Pé-de-Meia para
a EJA.

+ 530 161.115 jovens-EJA de EM
recebendo pé-de-meia;
- PBA - saldo remanescentes.

« Envio ao CNE da Minuta de
Revisdo da Resolugao N° 01/2021;

- Langamento do Pacto Nacional
pela Superagao do Analfabetismo
e a Qualificagao da EJA;

« Portaria n® 884/2024 e Resolugao
ne 19/224;

+ Chamada publica envolvendo os
entes federados, bem como uma
convocacao intersetorial nos
territorios;

+ Adesao de 4.968 entes federados
ao Pacto;

+ Programa Nacional de
Formacao de Professores;

« Elaboracao de Cadernos
Pedagogicos para o PBA e EM.

- Edital para o PNLD-EJA;

» Minuta de revisao da
Resolugdo N2 01/2021.

« Portaria do Pé-de-Meia para
aEJA

federados com adesao ao Pacto;)

« PBA do Ciclo 2024: 31 mil matriculas em 2.756 turmas;

- Oferta de Alfabetizagao e EJA para trabalhadores terceirizados do
MEC (Parceria SECADI/SETREMEC/ CESAS - DF);

« Langamento do Curso de Alfabetizagao (PBA) para os formadores
dos alfabetizadores do PBA e das escolas.

+ Nova chamada de adesao ao PBA, ciclo 2025 (previsdo média de

9 mil turmas e meta de 120 mil matriculas);
« Novo periodo para nova adesao ao Pacto (alcangou 5 mil entes

Fonte: elaborado por Claudia Borges (2025).
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Na entrevista-dialogo, fomos compreendendo o papel fundamental da CNAEJA
como espaco politico e plural, ao cumprir com sua funcao de assessorar o MEC
no debate, na avaliagao e na formulacao das politicas para a EJA.

A CNAEJA esteve presente, em primeiro plano, nesse momento historico de
construcao do Pacto EJA, organizando o debate em grupos de trabalho tematicos
que trouxeram um olhar mais aprofundado para cada uma das demandas da EJA.
Neste sentido, Claudia avaliou que a presenca da CNAEJA foi essencial, e segue
sendo, pois 0 Pacto EJA é objeto de constante avaliagao: “No primeiro encontro
com a CNAEJA, a gente levou a discussdo do regimento e a constituicdo dos grupos
detrabalho. Eu acho que constituir os grupos de trabalho foi importante para a dire-
toria. E tambem para percebermos o quanto esses temas dos GT estavam presentes,
ou deveriam estar presentes, na politica nacional da EJA. Tivemos o GT das Diretrizes
Curriculares, o GT da formacgado de professores, da educacdo em prisoes e da alfa-
betizagao. E até um GT de financiamento, que fez a discussao do aumento do fator
de ponderacao do FUNDEB que, de certa forma, ajudou, porque quem estava la era
a Undime, que nos ajudou junto com o ministro a aumentar o fator de ponderagao.

Entdo, eu vejo, assim, como as coisas foram se encadeando”.

Toda essa movimentacao levou a construcao de agoes do Pacto EJA como uma
politica publica que veio para responder as demandas historicas da modalidade.
Com a propriedade que lhe pertence pelo seu historico de envolvimento com a
modalidade, Claudia apontou uma terceira palavra que sintetiza seus sentimentos:
Inquietacoes.

Nao por coincidéncia, também foram destacados nos Grupos de Trabalho
(GT) da CNAEJA, os eixos centrais do Pacto. Sao trés: “Sdo eixos que acompanham,
historicamente, as discussoes da Educagdo de Jovens e Adultos. Primeiro, a escola-
rizagdo, o aumento das matriculas; segundo, porque sempre foi uma inquieta¢do
para todos nés, a formagao de professores especifica para a Educacdo de Jovens e
Adultos; terceiro, a EJA integrada a educacao profissional”.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Caminhando para a finalizacao da entrevista, Claudia foi desafiada a revelar, em
uma frase, 0 que, no seu ponto de vista, sintetiza o Pacto EJA. E a palavra que nos
vem é retomada. “Para mim é uma retomada da politica nacional para a Educacgao
de Jovens e Adultos. Um olhar voltado para o publico da Educagao de Jovens, Adultos
e ldosos, publico que carrega sua diversidade. Por isso, o Pacto tem esse olhar para
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essa diversidade. Ndo so para as varias idades, mas também para a diversidade. E
por isso que ele tem uma perspectiva de oferta diferenciada para os territorios. A
gente tem visto alguns grupos se organizando a partir do Pacto, com uma oferta
propria para esses territorios, que possa concretizar, de fato, esse direito do jovem,
do adulto e do idoso a educagao”.

E Claudia finalizou: “Nd@o é uma frase, é um paragrafo. E um paragrafo. Uma vida
inteira tem que ser um paragrafo, ndo cabe numa frase”.

3. Aprendendo e ensinando uma nova licao

A entrevista-dialogo com Claudia Borges foi permeada por memoria, historia e
resisténcia, assegurando suas reflexoes pessoais, politicas e também suas viven-
cias coletivas. Cada palavra dita, cada frase pronunciada, revelou um compromisso
que ultrapassa o campo da gestao publica, que é de militancia, de envolvimento
de vida em defesa da EJA.

Claudia nao foi apenas gestora desse processo de construcao do Pacto EJA, mas
sujeita historica, educadora, professora e pesquisadora com trajetoria entrelacada
a propria historia da EJA.

A entrevista-dialogo manteve a amorosidade e a emocao, sem perder a ética e
0 COMPromisso, uma vez que os sujeitos participantes (entrevistada e entrevista-
dores) sdo sujeitos de uma mesma narrativa, tanto historica quanto da construcao

I"

do Pacto EJA. Retomando Vandré, “a certeza na frente e a historia na mao

A entrevista-dialogo trouxe Claudia Borges para o centro da roda, pois ela € a
sintese da luta na gestao; € a analise de quem, nesse espaco, teve o olhar para
fora dela, dialogando com diferentes atores capazes de impulsionar o Estado
a construir politicas publicas comprometidas com as causas defendidas pela
sociedade civil, em um movimento continuo de aprender e ensinar uma nova
licao a cada dia.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Tanto o momento da entrevista quanto o processo de sistematizacao, revelaram
a importancia da memoria como resisténcia, da construcao coletiva e dialogica
com atores e segmentos envolvidos com a causa e a sistematizacao das expe-
riéncias ocorridas e ocorrentes, como elementos fundantes para a construcao
de Politicas Publicas de Estado.
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Ao finalizar a sistematizacao desta entrevista-dialogo, fomos embaladas por
muitas emocoes, reflexoes e aprendizados. Revisitar a entrevista nos permitiu
ver-rever e ler-reler, em momentos distintos, e em cada um deles, suscitou-se
uma nova reflexao.

Evidentemente que nem tudo o que escutamos cabe aqui, seja pela limitacao
textual, seja pelas ponderacoes necessarias, que nao somente constituirao um
historico acervo de memaorias, mas também pistas e caminhos que deveremos
percorrer para a construcao de uma politica publica participativa, com compro-
misso com a realidade, com a historia e com as lutas sociais que a constituiram.

A historia da EJA, assim como a de seus sujeitos, &€ marcada por resisténcias,
silenciamentos, retomadas e conquistas. A instituicao do Pacto Nacional pela
Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da EJA enquadra-se no campo da
conquista.

Caminhando e cantando, seguimos a cancao de quem, por resistir, transforma;
seguimos fazendo e construindo historia. Perseguimos Geraldo Vandre, “apren-
dendo e ensinando uma nova licao”, pois 0 ato de sistematizar experiéncias,
como a realizada nessa entrevista-dialogo, é por si um ato politico e historico,
nao apenas narrativo.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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ENTREVISTA-DIALOGO 2 Maridngela Graciano

MARIANGELA GRACIANO:
UMA HISTORIA DE VIDA EM DEFESA DA EJA

Francisco Givanildo dos Santosa

Francy Taissa Nunes Barbosal

1. Introducao

Mariangela Graciano foi entrevistada no dia 04 de junho de 2025 por represen-
tantes do Coletivo de Sistematizacao, tendo em vista sua relevancia no contexto
do Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao
de Jovens e Adultos (Pacto EJA).

A escolha da professora se deve ao fato de exercer um trabalho muito impor-
tante, estando a frente da Coordenacao-Geral de EJA (CG-EJA), na Diretoria de
Politicas de Alfabetizacao e Educacao de Jovens e Adultos (DPAEJA), vinculada
ao MEC e integrante da Secadi, e, sobretudo, por ser coordenadora do Programa
Nacional de Formacao para a Docéncia na EJA (ProfEJA), que combina trés estra-
tégias de formacao: a inicial, a continuada e a Formacao em Servico.

Esse conjunto de estratégias de formacao visa cumprir o disposto no Art. 62
do Decreto n2 12.048/2024, que institui o Pacto EJA, o qual indica a formacao dos
profissionais da educacao e dos educadores populares como um dos subeixos
do processo de fortalecimento das acoes de alfabetizacao e qualificacao da
modalidade EJA.

5 Sistematizador do estado do Mato Grosso do Sul. Mestre em Educacao. Integra o coletivo do Forum EJA MS. Atua ha
20 anos como docente em EJA na rede municipal de Campo Grande/MS.

6 Sistematizadora do estado do Para. Doutora em Educagao. Integra a coordenagao colegiada do Forum EJA PA. Possui
experiéncia como docente da EJA em Belém/PA por 10 anos. Atuou como coordenadora da EJAl em Belém e coordenadora
do Programa Alfabetiza Belém, em 2021.
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A professora Mariangela Graciano tem formacao em jornalismo pela Faculdade
Casper Libero (FCL) e em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo (USP).
Além disso, fez mestrado também na USP, com o seguinte titulo de dissertacao: A
educacao como direito humano - a escola na prisao. Seu doutorado em educacao,
na mesma instituicao, tem o titulo A educacao nas prisoes: um estudo sobre a
participacao da sociedade civil.

Pelo seu curriculo, pode-se perceber que ela tem um envolvimento com a
EJA, no que diz respeito aos campos teorico e pratico, uma vez que atua como
professora adjunta do Departamento de Educacao da Universidade Federal de
Sao Paulo (Unifesp), tendo se dedicado ao ensino, pesquisa e extensao voltados
para essa modalidade.

Mariangela ministra as disciplinas relacionadas a esse campo, tais como: Edu-
cacao de Jovens e Adultos — diversidade e praticas educativas; Educacao escolar de
pessoas privadas de liberdade; e Educacao Popular: reflexao e acao transformadora.

No que diz respeito aos projetos de extensao, participou das equipes do Obser-
vatorio dos Direitos Educativos da Populacao Carceraria e dos projetos “Ciranda na
prisao: o direito a infancia das criancas filhas da populacao carceraria" e "Remicao
penal pela leitura: dos direitos educativos ao acesso a Justica".

Quanto a pesquisa, a professora integra a Catedra Unesco de Pesquisa Aplicada
a Educagao na Prisao e o Grupo de Pesquisas e Estudos Freirianos. Tem como
foco de pesquisa a educacao de pessoas jovens e adultas privadas de liberdade
e educacao popular.

A partir dessa apresentacao inicial, fica evidente a relacao que a professora
Mariangela estabelece com a modalidade da EJA, e o quanto a sua entrevista é
relevante no sentido de esclarecer como se deu o processo de idealizacao, estru-
turacao e implementacao do Pacto EJA, bem como os desafios e perspectivas
dessa politica publica nacional.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

A entrevista-dialogo tem profundo significado historico, porque combina a
lucidez e 0 compromisso profissional com o envolvimento politico e afetivo, em
defesa da EJA, a partir dos “escombros” encontrados no MEC em 2023, como ela
simbolizou, tendo que contribuir para a reconstrucao de uma equipe, da Secadi,
dos programas e das politicas educacionais.
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Vale ressaltar que ela acompanhou a primeira fase da gestao da DPAEJA, com
a ex-diretora Claudia Borges; e segue na Diretoria, em sua segunda fase, com a
atual direcao, professora Ana Llcia Sanches. Portanto, Mariangela tem um olhar
estratégico quando se trata de conhecer, refletir e avaliar o Pacto EJA.

Na fala, no siléncio e nos gestos de uma mulher, uma profissional, uma militante
e uma gestora publica, emanaram os mais profundos saberes em prol de uma
causa: a educacao publica enquanto direito para todos e todas - a EJA,

Reconhecendo os riscos que consistem em delimitar este dialogo, ao selecionar
trechos de sua fala, traremos alguns momentos importantes que tivemos com
Mariangela, bem como indicaremos algumas analises e proporemos reflexoes
sobre o Pacto EJA.

2. Mariangela Graciano, um pouco de sua fala...

Voltamos a falar da Educacao de Jovens, Adultos e Idosos (EJAl) no Brasil, de
diversas maneiras, em pequenos e grandes grupos, virtuais ou presenciais. O que
Importa, mesmo, é que essas pessoas estao sendo ouvidas, consideradas como
sujeitos de direitos.

Que lutemos incansavelmente para que essas pessoas possam frequentar
uma escola, nela permanecer e aprender ao longo da vida, haja vista que mais
de 10 milhoes de pessoas com 15 anos ou mais ainda nao sabem ler e escrever,
0 que representa 5% da populacao nessa faixa etaria. Ha ainda outros quase 70
milhoes de brasileiros e brasileiras que nao concluiram a educacgao basica, uma
tragédia social e politica, para um pais que pretende se desenvolver economica
e culturalmente.

O recorte que precisamos fazer € situar o acontecimento em nossa historia
recente, o que foi decisivo para que pudéssemos nos engajar num “mutirao” em
defesa da alfabetizacao, da qualificacao da EJA e da possibilidade de garantir o

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

direito a educacao publica para todas as pessoas.

Em outubro de 2022, o contexto das eleicoes presidenciais em segundo turno
culminou com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva ao cargo maximo da Republica
pela terceira vez, numa disputa muito acirrada contra o candidato da extrema
direita, Jair Messias Bolsonaro, presidente que, pela primeira vez desde a rede-
mocratizacao, nao conseguiu a reeleicao.
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A experiéncia que vivenciamos no Brasil durante o governo da extrema direita,
de 2019 a 2022, foi marcada pelo retrocesso em termos de politicas publicas,
aparelhamento do Estado para fins familiares, negacionismo da ciéncia, crimi-
nalizacao da cultura e da educacao. O que tinhamos alcancado em termos de
garantia de direitos sociais e politicos, durante os governos Lula | e Il e Dilma | e
parte do 2° mandato, visto que a presidente sofreu um injusto golpe, foi dura-
mente atacado.

Mariangela, diante deste cenario, corroborou, assim se expressando: “Encontra-
mos a Secadi descontinuada e a EJA desmembrada, sem orcamento e organiza¢ao
administrativa. Identificamos recursos parados desde 2012 em programas como
Plano de Agoes Articuladas (PAR) e Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
atendimento a Educacgao de Jovens e Adultos (PEJA), iniciando um processo de con-
tato com municipios para reativar esses recursos”.

Portanto, segundo ela, o que havia sido reconstruido em termos de pessoal,
financiamento e politicas publicas educacionais, referindo-se ao MEC, drgao gestor
da educacao no territorio brasileiro, se encontrava completamente incapaz de
cumprir com suas funcoes elementares, sobretudo, quando se tratava justamente
do atendimento da demanda de sujeitos historicamente excluidos do acesso a
educacao, pois um quadro de “terra arrasada” foi encontrado pela nova equipe
gestora em principio de 2023, obrigando-a a tomar as primeiras providéncias
administrativas e pedagogicas.

Sendo assim, de acordo com Mariangela Graciano: “Uma das primeiras acoes foi
a reconstrucgao da Secadi e a gente, dentro dela, a diretoria de Educacao de Jovens e
Adultos, a politica de alfabetizacao em EJA. NGo tinhamos orcamento, ndo tinhamos
organizag¢dao administrativa. De uma maneira bem sintetica, nao tinhamos como

operar institucionalmente”.

O cenario encontrado se aproximava de um “crime” de (ir)responsabilidade
social, mas cabiam a nova gestao as primeiras iniciativas com vistas a reconstruir as
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condicoes para a elaboracao e implementacao de politicas publicas educacionais:
“A Secadi tinha sido extinta e a Comissao Nacional de Alfabetizagao e Educagao de
Jovens e Adultos (CNAEJA) descontinuada; a EJA tinha sido desmembrada, uma parte
ficava, teoricamente, onde estava a alfabetizagao das criangas; e uma outra agao,
ficava na “educacgao basica”.
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Na perspectiva de corrigir injusticas sociais e promover a equidade, compro-
missos historicos das forcas que conquistaram 0 novo governo, essas, a partir
daquele momento, se rearticularam, embora ainda fossem muito recentes na
memaoria coletiva as realizacoes dos governos progressistas, que a extrema direita
procurou silenciar e exterminar.

A secretaria da Secadi, professora Zara Figueiredo, atendeu ao chamado do
presidente Lula sobre a urgente “reconstrucao da Secadi e da DPAEJA, a politica
de alfabetizacao em EJA", conforme Mariangela relatou.

Além da Secadi, a CNAEJA também foi reconstituida no governo Lula 3. Con-
forme o relato de Mariangela Graciano: “Quando a Secadi foi reconstituida, a CNAEJA
foi reorganizada com a mesma configuragdo que ela tinha anteriormente, com a
representacdo dos foruns de EJA, representacdo do MOVA-Brasil, representacao das
ONGs Acao Educativa e Instituto Paulo Freire, a ANPED, representa¢do de estudantes
por meio da UNE, da UBES, entre outros. A Profa. Zara, que é uma grande entusiasta
da educacgao, foi fundamental pra que a EJA entrasse na pauta do MEC, talvez como
uma das pautas principais. Sobre o Pacto, ela pediu para que a gente prestasse
muita atengdo para que a CNAEJA tivesse a diversidade representada (na organiza-
¢do politica). Entao, fomos buscar pessoas e organizagoes que representassem essa
diversidade. A representacdo de mulheres negras, representacao de direitos humanos
e uma representacdo especifica do contexto de privacdo de liberdade. Entdo todos
esses, essas atrizes e esses atores, participaram da discussdo do Pacto”.

A recriacao da CNAEJA foi possivel porque o governo do presidente Lula esta-
beleceu como principio a gestao democratica do Estado, ouvir por diversos canais
as forcas vivas da sociedade brasileira, marcada pela diversidade e interesses
diferenciados, a partir de territorios nos ambitos municipal, estadual e nacional.

Mais do que isso, esse poderoso instrumento coletivo de elaboragao, mobili-
zacao e luta pela EJA foi recomposto e passou a atuar porque inUmeros sujeitos
que o compunham pressionaram o proprio MEC para que o reconhecesse como
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legitimo canal de dialogo e construcao de politicas educacionais da EJA,

A importancia da CNAEJA na construcao, tanto do Pacto EJA como das novas
Diretrizes Operacionais Nacionais para a EJA, foi ressaltada pela nossa depoente,
0 que confirma a atuagao de ambos, governo e sociedade civil, a partir de 2023,
reintroduzindo uma nova relacao nas estruturas de poder. Mariangela afirmou em
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sua entrevista que “a CNAEJA passou a ser a instancia de discussdo e delibera¢do
em relagdo ao Pacto. Esse processo durou muito tempo, foram muitas idas e vindas
com muitos desafios, e chegamos ao consenso possivel envolvendo representantes
de estados, municipios, os Movimentos Sociais, os sindicatos, as instituicoes de
pesquisa e as ONGs”.

Apesar de todos os esforcos em conjunto para a construcao do Pacto e para
garantir um processo democratico junto a CNAEJA, segundo Mariangela Graciano,
em relagao a questao orcamentaria e operacional, a situagao era grave e pre-
ocupante: “Ndo tinhamos orcamento e nem mesmo organiza¢do administrativa.
De uma maneira bem sintética, nao tinha nem como operar institucionalmente. A
equipe foi sendo constituida por servidores do proprio Ministério da Educagdo, que
estavam em outros lugares, em outros departamentos. Vamos lembrar que nao
tinhamos recursos financeiros pra implementar nenhuma nova agdo. Se tratava de
colocar o pé no chdo e reconhecer o terreno”.

Para um pais com demandas populares acumuladas ao longo de décadas, era
necessario um passo alem da recriacao da Secadi, para que, de fato, se colocasse
em pratica um monumental movimento de alfabetizacao, a qualificacao da EJAe a
garantia de continuidade da escolaridade de milhoes de brasileiros e brasileiras.

As principais fontes de financiamento dos programas, projetos e politicas da
EJAl sao o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e o Salario-Educacao, que
distribuem para estados e municipios 0s recursos, com base no numero de estu-
dantes matriculados na educacao basica publica.

No conjunto do financiamento da educacao brasileira, considerando os
percentuais constitucionais obrigatorios, persiste um cenario de disputas de
recursos para o financiamento da educacgao, envolvendo os interesses piblico
e privado. Ha um nao cumprimento dos percentuais que os entes federados
devem investir em educacao, conforme demonstram estudos de Oliveira (2023)
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sobre o financiamento da educagao basica no Brasil, as fontes de recursos e os
interesses em disputas.

A situacao relacionada ao financiamento, que impediu o cumprimento da
garantia constitucional do direito a educacao, diz respeito ao percentual do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) voltado para a educacao, aplicado abaixo do necessario
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ao desenvolvimento humano da populacao brasileira, e a submissao dos inves-
timentos financeiros-educacionais as necessidades do capital financeiro, através
do pagamento de juros da divida.

A educacao, enquanto direito de todos, € um dever do Estado, que foi garan-
tido na Constituicao de 1988, mas confrontado, na pratica, pelos programas de
ajustes estruturais na economia, com base no mecanismo de superavit primario,
0 que significava garantir o pagamento dos juros da divida interna e externa, em
detrimento do financiamento de politicas sociais universalizantes, tanto no Brasil
quanto em toda a América Latina, conforme estudos de Laura Soares (2002).

Dos recursos disponiveis para o financiamento da educacao publica, em
especial para o atendimento a demanda da EJAl, se fazia necessario alterar uma
distorcao no valor de referéncia de cada matricula, equiparando o mesmo peso
do estudante da modalidade EJA aos demais matriculados na educacgao basica.

A esse respeito, de acordo com a entrevistada, assim que o ministro Camilo
Santana assumiu o MEC, em 2023, ele e a equipe responsavel pela EJA realizaram
uma articulacao para a ampliacao do fator de ponderagao da EJA no Fundeb, que
tambeéem beneficiou todas as modalidades: “O fator de ponderagdo do Fundeb da
EJA era menor do que o convencional. Ele (o ministro Camilo) ndo entendia: ‘mas por
que que é menor?’ Fui testemunha ocular da historia; o ministro Camilo ligou para
o presidente do Inep, Manuel Palacios, e falou: ‘olha, estou aqui com o pessoal da
EJA e eles estao falando que a EJA ganha menos. Isso nao pode acontecer, vamos
estudar isso, tem que dar um jeito! E assim, trés semanas depois, elaboramos uma
Nota Téecnica demonstrando a viabilidade da ampliagao do fator de ponderac¢do
do Fundeb”.

Inegavelmente, foi uma importante decisao do MEC reconhecer a necessidade
de elevar a quantidade de recursos da modalidade, sinalizando a sua valoriza-
cao, a melhoria da qualidade e, principalmente, a possibilidade de ampliacao do
numero de matriculas na EJA.
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O reajuste no fator de ponderacao visava corrigir uma distorcao ha tempos
reivindicada por professores e professoras, educadores e educadoras da EJA, com
vistas a aumentar a matricula de jovens, adultos e idosos na escola publica.

No entanto, justamente sobre este ponto, devemos nos perguntar se, de fato,
aconteceu a partir de mais investimentos financeiros. Dados divulgados recente-
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mente constataram uma reducao do nimero de matriculas de EJA nas redes publi-
cas no pais, nos periodos de 2021 a 2025, conforme Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Censo Escolar da Educacao Basica.

Estudos mais aprofundados devem ser realizados para que se chegue as con-
clusoes das questoes formuladas anteriormente, com vistas a refletir sobre os
efeitos praticos das significativas medidas do Governo Federal, a partir de 2023,
voltadas a EJAL

Segundo Mariangela Graciano, foi elaborada uma nota técnica muito interes-
sante, fazendo toda uma analise em relagao a vulnerabilidade das escolas. “O que
resolve mesmo é ter a comunidade escolar proxima, como também o corpo da escola
demandando e solicitando que a oferta de EJA seja cada vez mais qualificada. Por
qué? Porque o recurso nao resolve tudo. No entanto, tivemos um aumento de 25%,
que ndo é pouco, e ja esta assegurado. Entdo, quanto mais ampliarmos a demanda

de EJA, mais recursos virao”.

A vivéncia e a auto-organizacao das comunidades nos seus territorios, em
meio as dificuldades, limites e possibilidades, reafirmam o exemplo da luta
como algo pedagogico, vivendo, cotidianamente, o esperancar freiriano como
“alimento” para nao desistir do direito a educacao, que se traduz numa iden-
tidade escola-comunidade, o sentimento real de pertencimento ao espaco
especial do aprendizado sistematizado, a escola publica.

0 espaco fisico é aqui entendido também como associacao de moradores, um
barraco de lona ou o salao paroquial da igreja, ou qualquer espaco onde aconteca
a socializacao de saberes.

A Educacao Popular, razao fundante da EJAI, tem na trajetoria historica de luta
dos povos da América Latina o exemplo de tensionamento entre o fazer acon-
tecer pelas suas proprias maos e o demandar ao Estado o atendimento de suas
reivindicacoes, em especial o direito a educacao, o que requer financiamento.
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As memorias de resisténcia e de luta se renovam a cada tempo presente,
com novos e velhos sujeitos que mantém vivos antigos e novos sonhos, porque
persistem condicoes estruturais que reproduzem a desigualdade e a negacao de
direitos, portanto, do sonho enquanto possibilidade de realizacao da vida.

Uma significativa demanda por educagao basica, num pais diverso e de dimen-
sao continental, sobretudo, numa correlacao de forcas presentes nos entes federa-
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dos, sendo que algumas delas sao oponentes ao projeto vitorioso nacionalmente
em 2022, colocou na ordem do dia a necessidade de um “mutirao” institucional
e extraoficial, a partir de uma regulamentacao estabelecedora de diretrizes, res-
ponsabilidades, competéncias e objetivos.

Desde que o presidente Lula assumiu o seu terceiro mandato, os foruns de
EJA do Brasil pressionaram o governo e o MEC por politicas publicas que tirassem
a EJA da invisibilidade, na qual foi colocada na gestao passada, e vislumbraram
uma politica nacional de EJA que desse conta nao somente da alfabetizacao, mas
de sua qualificacao.

Nesse contexto, Mariangela relatou o seguinte: “Se passaram oito meses do ano
de 2023, o Ministro levantou e falou: 'olha, a gente esta precisando de um pacto, por-
que a educagdo sozinha ndo vai dar certo. Temos que ter um pacto que envolva os
outros Ministerios, que outras areas se mobilizem e aportem recursos e acoes para
a EJA e a gente tem que fazer isso com os entes federados. Disse ele: 'Precisamos
conversar com os estados e municipios, e trabalhar conjuntamente, porque nao vai
adiantar ficarmos pensando sozinhos' Entdo, o Camilo afirmou para nos: 'vamos

”m

construir isso, um pacto".

No dia 6 de junho de 2024, foi lancado em Brasilia o Pacto EJA, uma iniciativa
historica do governo federal, com aporte de recursos financeiros e reconhecimento
de diferentes coletivos que lutam pela EJA.

O Pacto EJA é coordenado por meio de um sistema de governanca, com o
objetivo de ampliar e qualificar a oferta de EJA em todo territorio nacional. Para
Mariangela Graciano: “O objetivo principal do Pacto é contribuir para construgdo da
concep¢do de uma Educagao de Jovens, Adultos e Idosos que tenha identidade pro-
pria como modalidade de ensino. Isso significa que deve ter uma gestdo propria, um
curriculo proprio, uma formagao de docentes especifica; e ndo um adaptacionismo.
A EJA ndo pode ser mais pensada como uma adaptacdo daquilo que se oferece no
convencional. O Pacto deve pensar para a especificidade desta modalidade, e este
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é seu principal objetivo: construir a Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos de acordo
com as necessidades e especificidades dos seus sujeitos”.

Além disso, de acordo com a professora: “No primeiro momento, a decisao foi
criar uma estrutura de governanca que dialogasse com o Regime de Colaboragao.
Portanto, estados, o Distrito Federal e os municipios fizeram a indicagao de represen-
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tacées, através da Undimell e Consed B, para participar ativamente da construcdo
do Pacto. A nossa solicitacao foi de que, necessariamente, essas representacoes
fossem feitas por professores da educagdo basica das redes de ensino que tivessem
afinidades, atuacgao e experiéncia com a Educacao de Jovens, Adultos e Idosos”.

Nesse contexto, o IFFar foi escolhido para realizar a Formagao em Servico em
EJA, sendo que essa escolha se deu em funcao da vasta “experiéncia da instituicao
com a modalidade, bem como a sua afinidade com a concepcao politico-peda-
gogica do Pacto EJA, cuja matriz epistemologica é freiriana: a Educacao Popular,
cujo objetivo principal € a construcao de uma EJA com identidade propria, como
modalidade de ensino”.

Conforme a professora, a escolha do IFFar se deu da seguinte forma: “Nos fomos
conversar com parceiros que tivessem afinidade, e eu vou chamar afinidade politi-
co-didatico-pedagogica, de concepgao. A conversa foi mediada por meio do niicleo
de formagao (GT CNAEJA), a conversa com o IFFar se aceitaria pensar e participar
a partir desta op¢do metodologica e conceitual. E que o perfil da coordenagao do
curso teria que ser de alguém que, efetivamente, tivesse experiéncia com a Educag¢do
Popular. Na nossa compreensao, nao existe outra forma de transformar a realidade
da sala de aula que ndo seja pela via da Educagao Popular”.

Um ano se passou desta importante experiéncia historica; avaliacoes coleti-
vas ja foram realizadas e sistematizadas. Foge dos propositos deste trabalho se
debrucar sobre as realizacoes ou nao do Pacto EJA, até aqui, objetos da proxima
etapa da Sistematizacao, mas devemos reconhecer que o0 mesmo, como disse
Mariangela Graciano: “Esta em construgdo. E sera uma construcdo permanente, e
isso envolve diversos atores, envolve todos os entes federados, envolve Movimentos
Sociais, envolve universidades e a sociedade como um todo”.

Mariangela Graciano também afirmou que: “Em termos de cronologia, conse-
guimos colocar o Pacto em pé. A estrutura de governanca deu passos importantes
em relagdo d formagao, e também no sentido de dar visibilidade a EJA, tirando-a do
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ostracismo, porque, quando quase metade dos municipios do pais nao ofertam EJA,
outra metade que nunca nem ouviu falar, que nao tem absolutamente nada. Entao:
1. Sensibilizar a demanda; 2. Qualificar a oferta; 3. A formagdo e uma parte muito

importante, mas ela nao resolve, a gente precisa avangar em termos de normas. As

7 Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime).

8 Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed).
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Diretrizes Operacionais ajudaram muito, temos ai o desafio da constru¢do dialogica
e democratica das Diretrizes Curriculares”.

Considerando a cronologia e os fatos que ocorreram a contar do lancamento
do Pacto EJA, em junho de 2024, até os nossos dias, “colocar o Pacto em pé” nao
parece ter sido uma tarefa muito facil, porque se tratava de uma escolha politica
de construcao pactuada entre os entes federados que compoem a Republica
Federativa do Brasil; portanto, € uma relacao de governanca mediada e influen-
ciada pelas estruturas de poder nos municipios e estados.

A governanca do Pacto EJA passa, necessariamente, pelos instrumentos oficiais
que existiam nos entes federados, no seu conjunto controlados por gestores
estaduais e municipais, nem sempre alinhados politicamente ao governo do
presidente Lula.

Para tanto, a orientagao politica do governo federal foi adotar uma postura
republicana para priorizar o pacto federativo e colocar em primeiro lugar os
interesses e demandas das populagoes locais.

A esse respeito da governanca do Pacto, Mariangela Graciano afirmou: “A deci-
sao foi: a gente criar uma estrutura de governanca que dialogue com o regime de
colaboracao. Portanto, estados e municipios fardo a indica¢do. Undime e Consed
participaram ativamente, também, da construg¢do do Pacto e de todo o debate. A
solicitagdo foi, necessariamente, de professores da educagdo basica e das redes de
ensino”.

Evidentemente que 0s canais oficiais para o0 estabelecimento da governanca
contam com a Undime e o Consed, seus principais protagonistas, que contribuiram
para colocar o Pacto EJA em pé, conforme informou Mariangela.

Para ela, precisamos refletir se, nesse processo, a estrutura oficial foi suficiente
para mobilizar, sensibilizar e ampliar o acesso a EJA, considerando que pratica-
mente metade dos municipios nao a oferecem, e que estados importantes da
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federacao fecharam turmas de EJA; em outros, se deu a ampliacao da modalidade,
atraves do modelo de educagao a distancia.

Para além dos aspectos formais e institucionais, o Pacto EJA tem que se tra-
duzir em politicas publicas robustas para o atendimento da demanda de EJA e
reconhecer sujeitos que foram invisibilizados, e que tém o direito a escolaridade.
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Em outros termos, estamos a contribuir para a defesa da escola publica no
sentido mais amplo, inclusive articulando-a a um projeto de sociedade anticapi-
talista, socialmente referenciada, no profundo compromisso coletivo, democratico
e libertario de homens e mulheres.

O Pacto EJA, para ser mais abrangente, precisa envolver amplos setores da
sociedade brasileira, universidades, Movimentos Sociais e Populares e entidades
comprometidas com direitos sociais que possam contribuir na mobilizacao, for-
macao e governanca do processo, que tem que se traduzir num movimento em
defesa do direito a educacao basica publica.

A entrevista-dialogo com a professora Mariangela Graciano, que € uma pro-
fissional engajada ética e politicamente com a EJA, militante dessa modalidade
e que, pelo seu historico de pesquisas e envolvimento com este campo de lutas
e resisténcias, foi convidada a coordenar nao so a EJA, mas também o programa
de formagao de professores, se mostrou muito relevante no sentido de perce-
bermos toda a articulagao necessaria para a formulagao dessa politica publica,
e o quanto foi dificil reconstrui-la devido ao cenario de destruicao e desmontes
deixado pela gestao passada.

A entrevistada afirmou que ao chegar ao MEC, em 2023, se deparou com um
cenario em que nao havia recursos nem pessoal para tirar a EJA do ostracismo
em que se encontrava, mas que a prioridade do governo era investir na educacao
como um todo e na modalidade da EJA em particular, porque se entende que,
para superar o analfabetismo e qualificar a EJA, precisa-se de acoes articuladas
entre educagao, saide, emprego e trabalho, juventude, assisténcia social etc.

Essas acoes articuladas precisam também dialogar com os entes federados,
desde seus diversos orgaos, por meio dos dirigentes da Undime e Consed, haja vista
gue muitos municipios nem ofertam EJA ou nao priorizam a oferta da modalidade.

O Pacto EJA contou, e conta, com ampla mobilizacao nacional — com participacao
da CNAEJA, de Movimentos Sociais e dos foruns de EJA de todo Brasil - para que
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as secretarias municipais, distrital e estaduais aderissem ao Pacto. No entanto,
€ preciso que as acoes sigam sendo monitoradas, no sentido de acompanhar o
que vem dando certo e o que precisa melhorar.

Por fim, consideramos que a Sistematizacao de Experiéncias da Formacao em
Servico é de suma importancia nesse processo, porque contara como essa his-
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toria ocorreu, levando em conta tanto o movimento de construcao do Pacto EJA,
desde sua fase inicial, quanto sua trajetoria ao longo de dois anos, para que seja
possivel avaliar os seus desafios e perspectivas.

A entrevista com Mariangela mostrou elementos relevantes do cenario em
que a nova gestao encontrou a modalidade da EJA, e como se deu a construcao
da politica do Pacto EJA, que, pela primeira vez na historia deste pais, esta sendo
implementada em todo o territorio nacional.

Aimplementacao do Pacto EJA demanda responsabilidade compartilhada dos
entes federados, que formalmente se comprometeram com os termos do acordo:
1) Ampliar o acesso a educacao; 2) Fortalecer a formacao de professores; 3) Qua-
lificar os alfabetizadores; 4) Investir em infraestrutura e tecnologia; 5) Ampliar
as oportunidades de desenvolvimento profissional.

Sao esses compromissos que orientam a atuacao de Mariangela e do coletivo
que assumiu a Secadi, que fizeram dos “escombros” os esteios para edificar um
grande acordo federativo.

De um lado, o Pacto EJA assegura recursos financeiros, chama as responsabi-
lidades os gestores, define um sistema de governanca com a Undime e Consed,
parcerias com universidades e institutos federais. De outro, reconhece, nos foruns
de EJA e nos demais instrumentos coletivos, 0 compromisso com a educacao
publica e a defesa radical da formacao de professores e professoras da EJA como
centralidade para atuacao desses profissionais na superacao da baixa escolari-
dade de milhoes de brasileiros e brasileiras.

As falas de Mariangela sao potentes e se transformam em pérolas: os mean-
dros do poder em Brasilia, o reconhecimento dos entes federados, o papel das
professoras e professores, dos educadores e educadoras, a diversidade de
territorios em nosso pais e os limites de um pacto entre forgas politicas por
vezes antagonicas.
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E potente também porque seu depoimento € carregado de profundo compro-
misso social com a EJA, com os sujeitos excluidos do direito a educacao portoda a
vida, com um processo de formacao baseado nos principios da Educacgao Popular.

Mariangela empresta o melhor de si nesse momento, em prol de uma causa
educacional que se vincula a uma utopia, a um projeto de sociedade mais humano
e igualitario. Nao é uma tarefa facil, porque as resisténcias a qualquer conquista
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de direitos sao gigantescas e, justamente por nao ser facil, esta em suas maos,
em nossas maos, a oportunidade historica de contribuir para criar uma politica
publica nacional robusta de EJA, que faca sentido e promova transformacoes na
vida de milhares de homens e mulheres, desse imenso e diverso pais.

Pérolas da entrevista com Mariangela Graciano

"Fui testemunha ocular da
histoéria, o ministro Camilo
ligou pro presidente do INEP,
Manuel Palacios e falou, “olha,
eu té aqui com o pessoal da
EJA e eles estdo falando que a
EJA ganha menos e isso ndo
pode acontecer”.

"Fui testemunha ocular da historia, o
ministro Camilo ligou pro presidente
do INEP, Manuel Palacios e falou,
“olha, eu t6 aqui com o pessoal da EJA
e eles estao falando que a EJA ganha
menos e isso ndo pode acontecer”.

“O Pacto esta em
construcgdo. E sera uma
construgdo permanente,
envolve diversos atores,

0s entes federados, 0s
movimentos sociais, as

universidades e a

sociedade como um todo”.

“Conseguimos colocar o
Pacto em pé, a estrutura
de governanga, a
formacao, dar
visibilidade a Educagdo
de Jovens e Adultos,
tirar do ostracismo”.

“O que resolve mesmo, a gente sabe é “O ministro levantou e falou “olha, a
a comunidade escolar proxima, o gente esta precisando de um Pacto
corpo da escola demandando e que envolva outros Ministérios, a
criando a oferta para que a Educagdo gente tem que conversar com 0s
de Jovens e Adultos seja cada vez estados e municipios e trabalhar
mais qualificada. Por qué? Porque o conjuntamente, porque ndo vai
recurso teve um aumento de 25%, adiantar também a gente ficar
quanto mais ampliar a demanda de daqui pensando sozinho e entdo,
EJA mais recursos virdo”. vamos construir isso é um Pacto”.
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ENTREVISTA-DIALOGO 3 Ana Liicia Sanches p

DIALOGO, COMPROMISSO E
REENCANTAMENTO: PERCEPCOES DE ANA
LUCIA SANCHES SOBRE O PACTO EJA

Darlene do Socorro Del-Tetto Minervinofd
Eliodete Coelho Bezerra

1. Introducao

Este texto discorre sobre a entrevista-dialogo realizada com a diretora de
Politicas de Alfabetizacao da Educacao de Jovens e Adultos (DPAEJA), Ana Liicia
Sanches, no dia 06 de agosto de 2025. A entrevista teve como objetivo compre-
ender os posicionamentos da atual gestora do Pacto Nacional pela Superagao do
Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA), bem
como os limites e avancos que encontrou em sua chegada a Diretoria, alem dos
principais desafios enfrentados.

Ana Lucia ingressou na DPAEJA, vinculada ao Ministério da Educacao, por meio
da Secadi, nos primeiros meses de 2025; portanto, o Pacto EJA, lancado em junho do
ano anterior, encontrava-se com aproximadamente seis meses de implementacao.

Diante desse contexto, era essencial estabelecer um dialogo com a diretora,
tanto para compreender como o Pacto EJA se apresentava no momento de sua
chegada, quanto para que pudesse compartilhar suas preocupacoes, perspectivas
e propostas relacionadas a essa politica publica.

No que se refere a sua formacao, Ana Lucia Sanches é mestra em servico social e
doutora em educacao e curriculo, pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

9 Sistematizadora do estado do Amapa. Profa. do Instituto Federal do Amapa (IFAP) e doutoranda em educacao.
Membro do Forum EJA-AP.

10 Sistematizadora do estado de Sergipe. Profa. Dra. em Educacao. Pesquisadora da EJA e membro do Forum EJA-SE.

PARTE 2 — SISTEMATIZAQAO DE EXPERIENCIAS
POR MEIO DA ANALISE HORIZONTAL
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(PUC-SP). Atuou como professora de geografia no municipio de Diadema, SP, por 33
anos, além de ter exercido a docéncia na educacao infantil e no ensino superior.

Ana Llcia possui ampla experiéncia na gestao publica. De acordo com as
informacoes registradas em seu curriculo na Plataforma Lattes, destacam-se
as seguintes informacoes: secretaria de Educacao do municipio de Diadema e
coordenadora do Grupo de Trabalho de Educacao do Consorcio Intermunicipal
Grande ABC (2021-2024); dirigente da Coordenadoria Pedagogica (COPED); diretora
da Universidade nos Centros Educacionais Unificados (UniCEU), na Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, durante a gestdo de Fernando Haddad (2016); membra
do Conselho Universitario da Universidade Federal do ABC (UFABC) (2015-2017);
e secretaria adjunta de Educagao no municipio de Santo André, SP (2013-2016).

Complementamos com suas palavras: “Sim, veja bem, eu tenho uma trajetoria
marcada por experiéncias significativas. Sou professora da EJA e iniciei minha car-
reira na area nos anos 90. Ao longo do tempo, fui me envolvendo com os diferentes
aspectos ligados a essa modalidade de ensino, participando de governos, entre
outros projetos, ate assumir o cargo de secretaria de Educagao. Essa tltima experi-
encia na EJA, especificamente como secretaria, possibilitou que eu vivenciasse muitos
angulos de experiéncias e desafios”.

Em suas palavras mostram que ao transitar entre a docéncia, a gestao edu-
cacional e a formulacao de politicas publicas, Ana Licia manteve a EJA como
referéncia central de sua atuacao, demonstrando compromisso com a garantia
do direito a educacao para jovens, adultos e idosos historicamente excluidos dos
processos de escolarizacao. Essa permanéncia na defesa da modalidade revela
0 engajamento de uma profissional que compreende a EJA como instrumento de
justica social, inclusao e transformacao da realidade, reafirmando, em sua pratica,
a luta pela valorizacao e fortalecimento dessa politica educacional.

Assim sendo, as informacoes coletadas por meio de uma entrevista-dialogo
garantem o registro fidedigno das falas de Ana Llcia, que enriquecem e aprofun-
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dam o debate sobre a modalidade da EJA no pais, especialmente no contexto da
implementacao do Pacto EJA.

O MEC, conjuntamente com a Secadi, tem direcionado esforcos para colocar
a EJA no centro da politica educacional brasileira. Por isso, ha a necessidade de
registrar, descrever e sistematizar o processo de implementacao das politicas
educacionais de EJA.
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Portanto, a partir da visao da gestora, sera possivel nao somente contar essa
historia, mas coloca-la no debate politico sobre como estao sendo coordenadas
e efetivadas as estratégias do Pacto EJA, com vistas a criar condicoes efetivas no
combate a dois temas historicos na sociedade brasileira: a superacao do analfa-
betismo e a qualificacao da EJA.

Em conformidade com o Decreto n® 12.048/2024, o Pacto EJA € uma politica
publica que visa a superacao do analfabetismo e a ampliacao da oferta de
matriculas, a partir de acoes intersetoriais, articulando diferentes atores: Estado,
setor produtivo e entidades do terceiro setor, com vistas ao fortalecimento e
qualificacao da politica de EJA.

FIGURA 1 - Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de
Jovens e Adultos - Card de divulgacao da Secadi/MEC

ura
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Fonte: Brasil, MEC (2025).

Para tanto, é preciso considerar que para uma implementacao efetiva dessa
politica, as parcerias e agoes colaborativas devem caminhar de forma articulada,
a fim de garantir os direitos sociais e educacionais dos sujeitos dessa moda-
lidade de ensino e, a0 mesmo tempo, assegurar a cidadania que se reflete na
qualidade e na sustentabilidade dos resultados obtidos.

Essas conquistas podem representar desde o pleno desenvolvimento dos estu-
dantes, até a preparacao qualificada para a insercao no mercado de trabalho. O
progresso dessa politica configura-se em um esforco fundamental para superagao
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dos elevados indices de analfabetismo, pois os dados apontam para uma divida
historica que recai sobre os poderes publicos e continua impactando a educagao
no Brasil negativamente.

Antes de relatarmos a entrevista-dialogo com Ana Llcia, é valido lembrar que,
historicamente, as politicas publicas para a EJA enfrentaram e ainda enfrentam
desafios complexos, sendo este, portanto, o cenario que o Pacto EJA encontrou:
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uma visao mais assistencialista do que de direito a educacao; reducao drastica de
recursos; professoras/es sem formacao especifica para a EJA; rigidez no modelo
pedagogico, que nao atende as necessidades e expectativas desses sujeitos tra-
balhadores, os quais sao alunos de diferentes faixas geracionais, com ritmos e
experiéncias de vida; a dificuldade de permanéncia e éxito devido aos problemas
econdmicos e sociais, entre outros fatores, quando se pensam nas especificidades
e a diversidade desses sujeitos.

Ao apresentar esse cenario de forma concisa, pode-se dizer que a implementa-
cao do Pacto EJA visa responder a retomada educacional como direito de milhoes
de jovens, adultos e idosos brasileiros.

Isso posto, a partir desses pontos de reflexao, poderemos estabelecer uma
correlacao com a entrevista-dialogo realizada com Ana Ldcia Sanches.

Para organizar esse dialogo, considerando a posicao estrategica da professora,
representantes do Coletivo de Sistematizacao organizaram as seguintes ques-
toes-geradoras:

1. Quando tomou contato com o Pacto ao chegar no MEC, quais foram suas
percepcoes iniciais?

2. Que mudancas ja foram necessarias e quais a senhora ja implementou?
3. Outras modificacoes ainda sao necessarias? Se sim, pode citar algumas?

4, Como a DPAEJA esta prevendo a organizacao dos comités territoriais nos
estados, tendo em vista 0 monitoramento?

5. Mesmo estando no inicio da implementacao do Pacto EJA, 0 que pensa sobre
a Formacao em Servico coordenada pelo IFFar?

6. Diga uma frase que, do seu ponto de vista, sintetize o Pacto EJA.

Vejamos como Ana Lucia se manifestou sobre sua chegada ao MEC: “Eu nao

estava aqui no Ministério da Educag¢do, mas na Secretaria de Educacdo de Diadema/
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SP, quando o Pacto foi firmado. Essa é uma grande conquista, sem davidas. A per-
cepgdo, o sentimento que tenho, minha visdo sobre o Pacto, é que representa uma
grande vitoria, uma grande conquista. A gente que tem mais experiéncia na vida
profissional, ja identificamos uma evolugdo. Entdo, talvez, em todo esse periodo,

por mais que tenhamos implementado importantes politicas para a educagdo bra-
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sileira, havia uma divida com esses sujeitos, uma divida historica de enxerga-los de
maneira mais sistémica. Portanto, penso que a maior vitoria foi essa declaracdo, o
nome pacto, é um termo forte, PACTO”.

Sobre o termo “superacao”, que faz parte do nome dado ao Pacto EJA, Ana
Lcia fez o seguinte destaque: “Quando cheguei aqui e conversei com a Claudia,
comentei sobre a palavra superagdo, eu até escutava algo quase como um crime, mas
falar em superagao e usar um termo forte, impactante, entao, acredito que o nome
traduz a intensidade dedicada ao Pacto Nacional pela Superagao do Analfabetismo
e Qualificacdo da EJA, abrangendo essas duas frentes”.

Optamos por nao tratar cada questao-geradora separadamente, pois o dialogo
com Ana Lucia desenvolveu-se de maneira dinamica, englobando reflexoes sobre
sua trajetoria profissional e os caminhos que a levaram a assumir o cargo de
diretora da DPAEJA, em que diversos temas surgiram de forma interligada, favo-
recendo uma abordagem mais abrangente e aprofundada dessa sistematizacao.

Ao chegar a DPAEJA, Ana Llcia se deparou com uma politica publica ja em exe-
cucao, conduzida por uma equipe ainda reduzida e sustentada por um dialogo
continuo com 0s sujeitos que passaram a integrar a governanca. Usando uma
expressao forte, disse-nos: “Estou encantada por esse processo de governanga que
estamos discutindo”.

Com sua experiéncia como gestora, Ana Lucia prontamente identificou, logo em
sua chegada, as contradicoes presentes na compreensao e na execucao do Pacto
EJA. Assim, refletiu: “Reflito sobre o desenho da estrutura e da disputa hegemonica.
Confio, profundamente, nessa equipe de trabalho, porque acredito que estamos cons-
truindo juntos este caminho, sendo fundamental disputar a concep¢ao de educagao
que estamos debatendo atualmente. E isso, ndo se trata apenas de expandir a oferta,
embora isso seja relevante. E uma luta indispensavel que precisamos abracar”.

A diretora da DPAEJA destacou que o Pacto EJA € um marco significativo na
retomada de uma politica de Estado para a modalidade. Consciente da impor-
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tancia do MEC, como dirigente nesse processo, percebeu que sao, pelo menos,
dois caminhos a serem considerados com bastante atencao: “Uma perspectiva
individualista e voltada ao mercado ou um caminho coletivo. E nesse sentido que
vejo a relevancia do trabalho em torno da EJA, algo que nos motiva e nos inspira nas

formacgoes e praticas cotidianas que estamos desenvolvendo com tanta esperanca”.
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O inicio da entrevista-dialogo foi conduzido com base em dois eixos propostos
por ela: “Minha percepgdo sobre o Pacto é que ele trata de duas grandes frentes (eu
sempre desenho assim, eu ndo sou uma pessoa de linhas, eu sou de desenhos). O
Pacto engloba os dois principais eixos que sustentam a vivéncia da EJA: a amplia¢do
da oferta e a Formagao em Servico”.

Sobre a ampliacao da oferta, Ana LUcia expressou preocupacao em relagao
as metas do Pacto EJA, quando destacou “o direito a matricula e sobre o direito de
acesso e permanéncia do estudante da EJA”. E ainda afirmou: “Acredito que o Pacto
se empenha em definir metas bastante ousadas, e, de fato, elas sao. Chegam ao
ponto de nos tirar o sono; essas metas provocam afli¢ao”.

Outro ponto destacado foi a Formacao em Servico, a respeito da qual Ana
destacou que ha um entrelacamento dessa questao com os sujeitos da EJA: “O
estudante é que deve ser compreendido em sua totalidade; agoes intersetoriais e a
chamada publica, de certa forma, surgem a partir de nos. Esse sujeito da experiéncia,
do cotidiano, da concretizagao da EJA, se da por meio de uma vivéncia na escola, na
sala de aula, ou atraves do PBA, nos nlicleos, nas associagoes”.

Além disso, para ela, o Pacto EJA expressa o esforco da coordenacao do MEC
em promover acoes, em regime de cooperacao, com os entes federados — Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios — como estratégia para enfrentar o his-
torico desafio do analfabetismo, da baixa escolarizacao da populacao jovem,
adulta e idosa no Brasil e da qualidade da oferta.

Essa afirmacao é validada pelo portal de noticias da Agéncia Gov (2025), no
qual a materia feita pela assessoria de comunicacao do MEC divulga a seguinte
informacao: “As politicas do Pacto sao voltadas, em especial, as populacoes mais
vulneraveis e, historicamente, expostas as lacunas educacionais, e foram conce-
bidas em colaboracao com estados e municipios, em articulacao intersetorial”.

Vale destacar que, embora essa retomada seja a conquista de uma politica para
EJA, ela significa, a0 mesmo tempo, enfrentar as complexas barreiras, que também
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voltam a assombrar-nos no processo de implementacao do Pacto EJA. Entre os
exemplos, citamos as caracteristicas Unicas de cada regiao do Brasil, as variadas
concepcoes politico-ideologicas de educacao, a estruturacao dos sistemas de
ensino, as distintas concepcoes de formacao de professores e 0s compromissos
politicos de cada ente federado que aderiu ao programa.
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Destaca-se, assim, a importancia de se compreender, claramente, o papel e
0 compromisso dos parceiros que se associaram ao Pacto EJA. Isso porque, para
que se assegure o sucesso do programa, é fundamental nao so6 superar o mero
cumprimento de exigéncias burocraticas, mas também promover, efetivamente,
a inclusao social e assegurar a qualidade da educacao destinada a EJA.

Sobre esses aspectos, Ana Llcia reconheceu que os desafios inerentes a esse
processo exigem a organizacao de equipes de governanga em niveis nacional,
regional e local, que devem estar preparadas para enfrentar as particularidades
e complexidades de cada territorio. Entendeu também que se torna necessario
ajustar, continuamente, as estratégias para assegurar a efetividade do Pacto EJA.

Para Ana Lucia, a respeito da governanca, mesmo que as contradicoes existam,
e elas existem e sao muitas, “o investimento em governanca é algo extremamente
estratégico, pois cria raizes solidas”. Poréem, acrescentou: “tenho plena consciéncia de
que ndo conseguiremos conquistar tudo ou ganhar em todas as frentes de trabalho”.

Para o Coletivo de Sistematizacao, ficou nitida a aposta do Pacto EJA na estru-
turacao da governanca, pois, de acordo com Ana LUcia, sera no “equilibrio entre
virtudes e defeitos” que a politica de EJA avancgara, “colhendo alguns frutos dessa
conquista, embora em alguns aspectos estejam progredindo mais do que outros”.

Dessa forma, a diretora, com base nessa avaliacao, ressaltou a importancia de
criar e “desenvolver fluxos mais claros e organizados para estruturar nossa chegada
aescola, o inicio das discussoes e o alinhamento sobre os objetivos que desejamos
impulsionar”. Esse posicionamento evidenciou sua compreensao sobre 0 proposito
de pensar a atuacao da gestao na articulacao dos tempos e espacos do cotidiano
escolar, buscando alinhar os objetivos as realidades e demandas da EJA.

Assim, torna-se essencial assegurar uma proposta de politica educacional
que alcance a garantia da oferta de EJA, preferencialmente atendendo as reais
necessidades dos educandos, em consonancia com os contextos em que estao
inseridos. Nesse sentido, Ana Llcia fez um alerta ao destacar: “Em qualquer jogo
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estratégico, seja no xadrez, fazendo um comparativo, no macro xadrez da politica
publica voltada para a Educagao de Jovens, Adultos e Idosos, nossa vantagem vem
da amplitude: conseguimos dialogar diretamente com estados e municipios. Porem,
é importante reconhecer que nem todos os atores da governanca estdo alinhados
Conosco ou com as propostas que apresentamos. Ainda assim, seguimos nesse
espaco de disputa, construindo avancos onde ha possibilidade”.
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Para ela, um dos maiores desafios da governanca € a ampliacao da oferta, algo
que pode seralcancado, por exemplo, por meio do uso estratégico das chamadas
publicas. Essas ferramentas sao instrumentos fundamentais, desde que aplicadas
corretamente, para que as gestoes facam uso e divulguem oportunidades desti-
nadas aqueles que nao concluiram a educacao basica, alem de possibilitar maior
acesso a programas de ensino e qualificagao profissional.

Arespeito dessa garantia, a diretora da DPAEJA abordou ser essencial trabalhar
com um planejamento que incentive a entrada dos estudantes na EJA. Contudo,
enfatizou que é fundamental assegurar como esse processo sera realizado, pois a
busca ativa deve ter como objetivo nao somente promover o ingresso do aluno,
mas também garantir estrategias para sua permanéncia e aprendizado, criando,
assim, uma experiéncia acolhedora e significativa para esses estudantes.

Para ela, a busca ativa é simbolizada pela frase do rapper Emicida: “Tudo
que nods tem é nos. Sou seguidora da ideia contida nesta frase, pois acredito pro-
fundamente nela. A partir dessa perspectiva, vejo que o conceito de busca ativa é
algo que precisamos desenvolver ainda mais, especialmente no contexto do Pacto.
A busca ativa requer uma articulagao intersetorial mais ampla para garantir que
a Educagao de Jovens e Adultos ndo seja vista apenas como responsabilidade da
EJA ou da escola, mas, sim, como um compromisso de toda a sociedade com as
populacoes vulnerabilizadas. Trata-se de um desafio que exige cooperagdo entre
diferentes setores”.

Importa salientar que a busca ativa é sustentada por varias agoes e iniciativas
articuladas no ambito do Pacto EJA. Como estratégia, faz-se necessario ampliar as
matriculas, reintegrando a escola jovens, adultos e idosos que interromperam 0s
estudos, ou nunca tiveram a oportunidade de ingressar na vida escolar.

Trata-se, sem dlvidas, de uma abordagem crucial no contexto da EJA: o enfren-
tamento a exclusao educacional, a0 mesmo tempo em que se promove 0 acesso,
o0 retorno a escola e a conclusao da trajetoria escolar. Sobre isso, Ana disse: “Afinal,
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estamos falando de 68 milhoes de pessoas com baixa escolaridade que tém pleno
direito a educacdo. E um cendrio que exige atencdo e compromisso. Também o fato
de termos 11 milhoes de pessoas nao alfabetizadas é, sem dividas, uma vergonha!
Por isso, vejo o acesso a educagdo como algo essencial, extremamente importante”.
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Alinhada a chamada publica, Ana Licia ressaltou a tematica do financiamento
da EJA. A diretora reconheceu que uma das “poténcias do Pacto EJA esta nas con-
quistas orcamentarias”, e assim se justificou: “Podemos realizar coisas incriveis
e sensacionais, mas sem investimento também vejo com muita impossibilidade.
Portanto, o fator de ponderagao no Fundeb representa uma divida e uma repara¢do
histérica. Existiam duas categorias de alunos na rede nacional de ensino. Portanto,
atualizar todos os estudantes do Brasil com o mesmo fator de ponderacdo e um
avanco, ja uma realidade”.

Para ela, tanto a chamada publica como a busca ativa “requerem uma articu-
lagdo intersetorial mais ampla, para garantir que a EJA ndo seja vista apenas como
responsabilidade da escola, mas sim como um compromisso de toda a sociedade
com as populagoes vulnerabilizadas”.

Para tanto, a escola precisa se fortalecer e, ao mesmo tempo, fortalecer os
vinculos dos estudantes com o ambiente escolar; por isso, & fundamental um
amplo esforco, coordenado e bem articulado pelos gestores em garantir o direito
a EJA. Dessa forma, sera possivel oferecer um ensino de qualidade, que permita
a plena participacao dos alunos na vida escolar, promovendo um aprendizado
pautado na equidade e no respeito as diversidades culturais.

Neste aspecto, Ana Lucia foi enfatica, nao abrindo mao, em hipotese alguma,
que os sujeitos da EJA “pisem” no chao da escola, e que a Formacao em Servico
proporcionada pelo Pacto EJA siga nessa mesma direcao: “E nessa dimensdo
que encontramos o verdadeiro significado: no cotidiano da vida pratica dentro
da escola. Esse é 0 compromisso que precisamos assumir. NGo se trata apenas de
concepcdo tedrica, embora isso também seja fundamental. E uma concepcdo que
deve estar comprometida com a vida real, com a pratica transformadora, com a
mudanca do contexto concreto e com o reencantamento do educador; que e um
processo em si mesmo”.

Nessa compreensao, visando ao fortalecimento das acoes e estratégias de
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alfabetizacao e qualificacao da EJA, é essencial reconhecer o papel dos comités
territoriais, pois foram concebidos para ratificar a gestao compartilhada, na
direcao da implementacao das politicas de EJA.

Constituindo-se como uma linha de acao central do Programa, 0s comités ter-
ritoriais tém como objetivo promover a articulacao intersetorial e a participacao
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ampla de diferentes segmentos da sociedade responsaveis pela educacao. Por
iS50, sa0 estruturados em ambito estadual e municipal, visando consolidar o Pacto
EJA e fortalecer a implementacao das acoes voltadas a EJA, de forma coordenada
e integrada, em todo o territorio nacional.

Para fundamentar a criagao dos comités territoriais, o MEC oficializou a Portaria
n° 884, de 30 de agosto de 2024. Essa normativa estabelece diretrizes relacionadas
a governanca do Pacto EJA (Brasil, 2025).

O intuito dessa Portaria € fornecer suporte aos estados, Distrito Federal e
municipios na melhoria da EJA, definindo uma estrutura de governanca que inclui
a atuacao dos seguintes agentes de formacao: coordenadores pedagogicos; arti-
culadores regionais; formadores regionais.

Sucintamente, os comités territoriais sao definidos como instancias colegia-
das, de carater participativo e deliberativo, estruturadas em ambito local ou
regional, promotoras da conexao entre diferentes atores sociais, governamentais
e institucionais, com vistas a formulacao, implementacao e monitoramento de
politicas publicas ou programas especificos, em um determinado territorio.

De acordo com a diretora da DPAEJA, o Pacto EJA enfrenta desafios significativos
nesse processo, especialmente, devido a adesao incompleta de estados e nao
adesao de alguns municipios, sendo que estes fatores tém enfraquecido o Pacto
e se tornado obstaculos para que ocorra de forma extensiva e gradual.

Entende-se que a auséncia de participacao plena dos entes federados com-
promete a progressao das acoes e impede o alcance dos objetivos da politica
em sua totalidade, limitando a abrangéncia e a efetividade do programa. Sendo
assim, esses obstaculos evidenciam a necessidade de se pensar a urgéncia de
estratégias que superem as barreiras de engajamento e promovam uma ampla
adesao ao Pacto EJA, em ambito nacional: “Aimplementagdo dos comiteés territoriais
é um desafio. Teremos um momento de planejamento para pensar nos proximos
passos. Neste sentido, temos acompanhado a implementacgdo de outros Comités, as
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discussoes de outras politicas, bem como para os movimentos populares. Nao tem
sido facil para ninguém, em ambito geral, a mobilizagao esta enfraquecida. Assim,
temos que pensar nos comites territoriais para que nao sejam apenas burocraticos.

Isso e um grande desafio!”.
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Para tanto, € fundamental que os comités territoriais foquem na criacao de
estruturas participativas e inclusivas, capazes de representar a diversidade
sociocultural e as particularidades regionais de cada localidade. A implemen-
tacao dessas estruturas exige um compromisso coletivo, agregando atores gover-
namentais, sociedade civil, instituicoes educacionais e outras representacoes
relevantes, com vistas a garantia da sustentabilidade das acoes.

Assim, a consolidacao de um modelo de governanca colaborativa torna-se
indispensavel para que o Pacto EJA alcance seus objetivos de forma alinhada as
demandas locais, promovendo uma EJA mais equitativa e acessivel em todo o pais.

Além disso, destaca-se 0 compromisso com a qualidade da oferta de EJA no
chao daescola. Neste contexto, nenhum profissional esta mais diretamente ligado
ao aluno do que o professor. Por esse motivo, a formacao do docente da EJA é
um dos pilares para o sucesso do Pacto, pois permite que, por meio da Formacao
em Servico, ele aprimore seus conhecimentos, adaptando praticas pedagogicas
as realidades dos estudantes.

Por esse motivo, o processo deve considerar e valorizar as experiéncias e
conhecimentos dos estudantes, viabilizando um aprendizado critico e enga-
jado. Dessa maneira, a Formacao em Servico, um dos eixos centrais do Pacto, &
regulada sob a dimensao conceitual dos Circulos de Cultura, visto que resgatam
os fundamentos da pedagogia freiriana, matriz tedrica do Pacto EJA: “E essencial
trabalhar tanto na qualidade da oferta de EJA, quanto em criar uma experiéncia
acolhedora e significativa para esse publico. Isso inclui a formacgdo de profissionais
capacitados e engajados em EJA. Ha muitos desafios nessa modalidade de ensino,
especialmente para quem, como eu, escolheu ser professora da EJA e enfrentou o
processo de concurso para atuar nessa area”.

Ana Licia enfatizou a relevancia da retomada dos principios freirianos, con-
siderando que o Pacto EJA utiliza a teoria e a metodologia de Paulo Freire como
base, sendo inspirado pelos fundamentos da Educacao Popular proposta pelo
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educador.

Essa afirmacao pode ser constatada no site do MEC (2025), em que a matéria
tem como titulo “MEC celebra aniversario de Paulo Freire com avancos no Pacto EJA™:

O Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da
Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA), mais do que uma politica de
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gestao, € uma politica pedagogica. Baseada nos principios de Paulo
Freire, a politica reconhece que alfabetizar € mais do que ensinar a ler
e escrever: é possibilitar a leitura critica do mundo (Brasil, 2025).

Ressalta-se que os Circulos de Cultura promovem um espaco de aprendizagem
compartilhada, onde o dialogo é o elemento central na busca pela educacao pro-
blematizadora, critica e reflexiva, reconhecendo e valorizando as vivéncias, tanto
dos professores quanto dos estudantes.

Posto o aprofundamento freiriano, a Formacao em Servico de professores da
EJA deve se basear em principios que priorizem o dialogo, a escuta ativa, a pro-
blematizacao da realidade e a conscientizacao dos aprendizes, a partir de uma
pratica educativa humana, critica e transformadora, que respeita experiéncias
e saberes dos sujeitos.

Ao se aprofundar na analise, Ana Lucia reforcou a necessidade de mais envol-
vimento do MEC no fortalecimento da Formacao em Servico desenvolvida pelo
IFFar; tambem reconheceu que o processo de formacao apresenta desafios sig-
nificativos devido a adocao do formato virtual.

Contudo, é valido registrar que o processo de formacao tem promovido uma
série de avancos, especialmente no desenvolvimento dos docentes e na troca de
experiéncias, por meio de espacos de dialogo construtivo.

Essa proposta de formacao vai aléem da simples capacitacao técnica, pois
incorpora principios pedagogicos que posicionam a educagao como instrumento
de transformacao e libertacao, alinhada aos principios da Educacao Popular, no
sentido da construcao de uma sociedade justa e democratica, mesmo que enfrente
os desafios inerentes a modalidade virtual.

Sobre as formadoras responsaveis pela Formacao do IFFar, Ana assim asseverou:
“Porém, acredito que estamos no processo de formar um grupo solido, com cerca
de duas mil pessoas, abragando todas as contradicoes e compreendendo que isso
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reflete a realidade do Brasil, sem ilusées. Afinal, o mundo ndo é como gostariamos
que fosse. Ele é cheio de contradicoes e ambiguidades. Apesar disso, nosso objetivo
deve ser o de aproveitar essa oportunidade da melhor forma possivel. Por isso, vejo
0s primeiros resultados com bastante otimismo”.

Ao término da entrevista-dialogo, a diretora realizou uma analise do primeiro
ano do Pacto EJA, destacando-o0 como uma conquista relevante no cenario gover-
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namental. Ela ressaltou a importancia de que a modalidade da EJA recupere seu
status de politica amparada por legislacao especifica, em que tal medida garan-
tiria a efetivacao duradoura dos compromissos assumidos, evitando retrocessos
nos avancos obtidos.

Essa analise ganha relevancia ao evidenciar como a formalizacao do Pacto EJA,
no campo da legalidade, podera proporcionar estabilidade e continuidade dessas
politicas publicas.

Por fim, registra-se que Ana Llcia segue conduzindo o Pacto EJA, dando conti-
nuidade as acoes da Pasta e assumindo o desafio de consolidar suas diretrizes,
fortalecer os processos em curso e responder as demandas emergentes desse
programa.

Nessa sistematizacao, que se refere a recuperacao da experiéncia da entre-
vista-dialogo, evidenciamos como o Pacto EJA é visto e sentido pela diretora da
DPAEJA, seja como uma politica que veio para combater o analfabetismo, seja para
aprimorar a EJAl no Brasil, garantindo o direito a educacao basica para milhoes de
pessoas acima de 15 anos de idade que nao conseguiram terminar seus estudos
ou que nunca frequentaram a escola.

Ana Llcia, como se diz popularmente, “chegou chegando”, com experiéncia
consolidada em gestao publica, com a ousadia de quem conhece por dentro
as politicas educacionais, com tranquilidade, ao dialogar com todas as pessoas
ligadas a EJA. Possibilitou-nos nao somente descrever como esta politica se desen-
volve, mas também realizar um balanco dos avancos, possibilidades e desafios
na perspectiva de quem esta diretamente envolvida na execucao do Pacto EJA.

Como encerramento da entrevista-dialogo, convidamos Ana LUcia a traduzir
seus sentimentos sobre o Pacto EJA em uma frase. Ela disse: “Assegurar o direito

e reencantar a EJA”.

E assim encerramos este importante encontro com a percepcao da entrevis-
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tada: “Um ano do Pacto EJA e ele continua em construgdo. Vejo que é uma grande
conquista, a maior do governo Lula. A EJA como uma dimensdo fundamental e
como modalidade, ela precisa voltar a ter forca de lei na Constitui¢do Federal, da
LDB, garantindo seu direito legal e suas conquistas historicas, alcancadas numa

perspectiva freiriana”.
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O Pacto EJA representa, além de uma nova etapa de fortalecimento das politicas
publicas voltadas para a EJA, um resgate das propostas historicas defendidas por
Paulo Freire. Por isso mesmo, além de entendé-la como modalidade de ensino, é
preciso compreendé-la como instrumento de inclusao social e desenvolvimento
humano.

“0 nome pacto, é um
termo forte, PACTO”
(...) considero que a
maior conquista até
o momento foi a
implementacao do

“Os circulos de cultura
resgatam a esséncia do
pensamento freiriano e o MEC
precisa estar presente para
fortalecer essa politica
publica que esta sendo
implementada juntamente
com o IFFar e o coletivo dos
foruns EJA”.

“Tem uma precarizacao
nacional em relagao a EJA
(...) O estudante nio pode
ser simplesmente deixado

para tras, como se fosse algo
irrelevante. Nao é suficiente
dizer "ele paro de vir".
Precisamos atuar de forma
ativa para manté-lo,
compreender suas razoes e
buscar uma solucao para
que ele continue.”

“AEJA é algo que nos
motiva e nos inspira
diariamente nas
formagoes e praticas
cotidianas que estamos
desenvolvendo com
tanta esperanca.”

“O PDDE é destinado para as salas de
acolhimento, para a chamada publica
(..) tem muitos projetos, nos temos
que investir muito em projetos para a
EJA. A EJA se faz localmente. "(..)
Acredito muito que esse dinheiro é
um dinheiro que pode ajudar essa
flexibilizacao local, eu queria muito
que a gente apostasse nesse recurso,
queria muito que o governo ampliasse
a possibilidade de ter mais escolas

PPDE, entao, € um horizonte que eu ANA LUCIA SANCHES
acho também muito positivo."” Coordenadora Geral de Politicas
de Alfabetizacao da EJA SECADI/MEC
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ENTREVISTA-DIALOGO 4

O IFFAR NO PACTOEJA—-A FORMAQI\O EM
SERVICO EM REDE POR MEIO DOS CirCcULOS
DE CULTURA VIRTUAIS E PRESENCIAIS

Edna Rodrigues de Mourall

Euzemar Fatima Lopes Siqueira

1. Nas tramas da vida: visoes e compromissos sobre a EJA

No dia 12 de setembro de 2025, com duracao de 84 minutos, realizamos uma
entrevista-dialogo com a equipe da Coordenagao da Formagao em Servico da
EJA, composta pelos servidores do IFFar, cuja sede da Reitoria se encontra na
cidade de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, e que conta com outras 13 unida-
des administrativas.

O IFFar é “uma instituicao de educacao superior, basica e profissional, pluricur-
ricular e multicampi, especializada na oferta de educagao profissional e tecno-
l6gica nas diferentes modalidades de ensino”B. Equivalentes as universidades,
0s Institutos Federais sao certificadores de competéncias profissionais, além de
detentores de autonomia universitaria.

Aescolha do IFFar para que assumisse a Formacao em Servico do Pacto Nacional
pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos
(Pacto EJA) se deu nos primeiros meses do ano de 2023, a partir do convite da
professora Claudia BorgesH, ex-diretora da DPAEJA.

11 Sistematizadora do estado de Roraima.
12 Sistematizadora do estado de Mato Grosso.

13 Informacao coletada no site institucional do IFFar, disponivel em: <https://www.iffarroupilha.edu.br/sobre-o-iffar/a-
-instituicao>. Acesso em: 29. jun.2026.

14 Este tema também é abordado no relato da entrevista-dialogo com a professora Claudia Borges.
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Para o desenvolvimento desta acao do Pacto EJA, o IFFar conta com uma equipe
de quatro pessoasi na coordenacao de todo o processo administrativo e peda-
gogico, portanto, foi com elas que realizamos a entrevista-dialogo.

Diante disso, dialogar com a equipe do Instituto Federal Farroupilha se tornou
uma prioridade, nao somente porque executa uma acao-chave no Pacto EJA, mas
também porque a Formagao em Servico € a experiéncia que estamos sistemati-
zandolld, a partir do referencial e da metodologia (Sistematizacio de Experiéncias)
proposta por Oscar Jara, presidente de honra do Conselho de Educacao de Adultos
da América Latina e Caribe (CEAAL).

O IFFar e reconhecido por ser uma instituicao com forte e relevante trajetoria
no Programa Nacional de Integracao da Educacgao Profissional com a Educagao
Basica na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja) e na EJA Integrada,
demarcadas por uma metodologia pedagogica inovadora, assentada em Paulo
Freire. Também se notabiliza pela sua relacao com as escolas publicas estaduais
e municipais.

Dito isso, preparamos um roteiro flexivel com cinco questoes geradoras, que
poderiam nos trazer informacoes, reflexoes e pistas sobre a relevancia do papel
politico e pedagogico do IFFar no Pacto EJA.

1. Por que o IFFar foi escolhido para ser a instituicao formadora? Como se deu
esta articulacao?

2. Como se deu a organizacao e a implementacao dos Circulos Virtuais de
Cultura junto aos entes federados, no que diz respeito as tematicas, estrutura
e expectativas dos formadores? Como foi definida a formacao em Circulos de
Cultura no pais como um todo, mediada pela internet, desde os pressupostos
da Educacao Popular?

3. Como avaliam o alcance das formacoes, considerando as estratégias dos
Circulos de Cultura virtuais e presenciais na formacao dos coordenadores
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pedagogicos e professores para o efetivo resultado no chao da escola, consi-
derando as especificidades dos entes federados?

15 Adriano Fontoura, Cléia Margarete Macedo da Costa Tonin, Fernanda dos Santos Paulo e Maria Terezinha Verle Kaefer.
Liana Borges atua na coordenacao do Coletivo de Sistematizacao.

16 A concepcao da Sistematizagao de Experiéncias e o Plano de Sistematizacao estao no E-book 1do IFFar. Disponivel
em: www.iffarroupilha.edu.br/pacto-eja
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4. Quais as principais dificuldades do IFFar junto aos representantes da Undime
e do Consed para implementacao e realizacao do Pacto?

5. Por que o IFFar decidiu convidar representantes dos foruns de EJA de cada
ente federado para sistematizar as experiéncias formativas? Por que a opgao
pela Sistematizacao de Experiéncias?

Levando em conta estas questoes geradoras, a entrevista-dialogo foi muito
importante por, pelo menos, trés razoes: a primeira, porque a demanda pela
oferta de um processo de Formagao em Servico sempre foi pauta de lutas das
organizacoes da sociedade civil, para os foruns de EJA do Brasil, bem como da
CNAEJA. A segunda, porque € uma das doze acoes que fazem parte do Pacto EJA.

A terceira razao € que o IFFar deliberou pela constituicao de um Coletivo de
Sistematizacao, de quem partiu um intenso processo de sistematizacao da For-
macdo em Servico da EJAB. Maria Teresinha Verle Kaefer, a Tere, “ndo seria pos-
sivel promover a Formagao em Servico sem a garantia de uma sistematizagao a luz
da Educacgdo Popular, tendo em vista o acompanhamento reflexivo das atividades
formativas”. Para ela, este Coletivo “tem a responsabilidade de registrar, destacar e
sistematizar os impactos, desafios e conquistas desse processo formativo que tem
como base a Educacao Popular, a valorizagdo dos territorios e a construcao coletiva
do conhecimento”.

Sobre as questoes geradoras que planejamos, uma das que mais surgiram
quando se tratava da organizacao dos processos formativos desenvolvidos pelo
IFFar diz respeito as razoes da escolha feita pela DPAEJA.

Segundo a coordenadora-geral, professora Cléia Tonin, a DPAEJA levou em conta,
sobretudo, as experiéncias do IFFar na EJA. “O convite da DPAEJA levou em conta o
trabalho que vinhamos desenvolvendo na formagao de professores, tanto no dmbito
do programa quanto na instituicdo, sendo que essa formagao também era aberta
as redes municipais e estaduais. Ou seja, pelo historico de atuacao, pela trajetoria
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na EJA, pelo envolvimento com a causa e também por sermos uma instituicao que
participa ativamente dos foruns de EJA. Temos um historico consolidado. Enfim, uma
caminhada institucional na Educagao de Jovens e Adultos”.

Nesta mesma direcao, Maria Teresinha, coordenadora pedagogica e aposentada
do IFFar, pediu licenca para problematizar esta questao: “E por que nao o IFFar?

17 Para conhecer o Plano de Sistematizagao elaborado pelo Coletivo, ler o E-book 1, Capitulo I.
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Somos uma instituicao de ensino superior de qualidade, uma instituicdo publica que
faz diferenca nos municipios onde esta presente. Acredito que precisamos olhar para
os Institutos Federais como poténcias. O IFFar é tao qualificado quanto qualquer
outra institui¢do. Sim, foi uma escolha baseada em toda essa trajetoria que a Cléia
apresentou e também na qualidade das institui¢ées publicas, incluindo o IFFar”.

Maria Teresinha sublinhou que esta proximidade do IFFar com as escolas
publicas foi relevante, uma vez que a Educacao Popular se apresenta como o
referencial teorico basilar neste movimento em direcao as comunidades. Por isso,
“se olharmos para os Institutos, percebemos que a Extensdo é muito expressiva,
Jjustamente em funcdo dessa relagdo proxima com a comunidade. Entdo, ha esse
histérico de compromisso com a formagao de professores das redes publicas, sejam
municipais ou estaduais, enfim. Etambém ha um reconhecimento que consideramos
muito potente: uma formagdo em dialogo com a realidade dos territorios”.

Em consonancia com a historia do Instituto, os Circulos de Cultura virtuais e
presenciais foram estruturados para que levassem em conta que a formagao de
professoras/es para a Educacao de Jovens, Adultos e Idosos (EJA) partisse de uma
abordagem que reconheca os sujeitos como protagonistas de suas trajetorias,
desde uma formacgao integral do cidadao e da cidada, para que sejam capazes
de transformar as suas realidades.

Nesse contexto, portanto, a Educacao Popular se estabeleceu como funda-
mento essencial, ja que as suas bases epistemologicas asseguram a promocao de
praticas pedagogicas que tanto valorizam os saberes construidos nos territorios
como fomentam uma educacao critica e emancipadora, ja que também “havia,
por parte do MEC e da Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao de Jovens
e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi), o interesse em estabelecer um dialogo
com a pedagogia freiriana. Entdo, juntaram-se o reconhecimento institucional e o
alinhamento com esse referencial teérico-metodologico”, disse-nos Maria Teresinha.

Maria Teresinha, antes de detalhar como a Formacao em Servico foi composta,
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relatou sobre o papel da CNAEJA, por meio do grupo de trabalho dedicado ao
tema: “Realizamos seis ou sete encontros on-line, nos quais refletimos sobre alguns
principios dos quais nao abririamos mao e que, portanto, orientariam o trabalho
da Formagdo em Servico. Principios voltados para uma concepgao freiriana, uma
concepgao de Educagao Popular, que valorizasse os contextos regionais e territoriais,
considerando também a dimensao territorial do pais”.
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Quanto as tematicas trabalhadas na Formagao em Servico, surgiu uma expec-
tativa por parte das coordenacoes da Undime e do Consed: que o IFFar apresen-
tasse um pacote pedagogico, e que a coordenacao pedagogica, composta pela
Teresinha e pela Fernanda Paulo, receitasse “o que a gente deve falar no comeco,
0 que quer que a gente fale no meio, e no fim da formacao. Entao, fomos trazendo
todas as questoes relacionadas ao significado dessa formagao. Nao se trata de
uma formacgao especifica, como havera para o sistema prisional, para comunidades
quilombolas ou para a populagdo indigena. Trata-se de uma formagdo de ambito

geral e acredito que isso precisa ficar muito claro, o que é uma formacao geral”.

Diante disso, o IFFar organizou Circulos de Cultura virtuais e presenciais, uma
vez que estes se propoem a promover o dialogo entre teoria e pratica, estimular
o0 protagonismo docente e valorizar, assim, 0s territorios como espacos pedagogi-
cos, integrando 0s saberes populares e 0s contextos regionais, com vistas a uma
formacao que transforme realidades e fortaleca a educagao como direito.

Cada Circulo de Cultura é precedido por oficinas preparatorias dirigidas as/
aos formadoras/es regionais (em torno de 700), que representam a Undime e o
Consed, pois estes tém como atividade central desdobrar os circulos virtuais em
suas localidades, para que cheguem as escolas por meio dos circulos presenciais.

Além das oficinas, os Circulos de Cultura contam com cadernos pedagogicos
e cursos no Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC (AVAMEC)E. “O curso
também tera uma parte realizada no AVAMEC. Esse trabalho foi visualizado em trés
momentos: 0 momento virtual, o momento presencial e o momento de construg¢do
dos materiais que estao no Moodle do IFFar. Todo o processo de formagao inclui
esses materiais didaticos, além da elaboragao do contetido que sera disponibilizado
no AVAMEC”.

Mesmo que ainda seja cedo para avaliarmos a Formacao em Servico do IFFar,
pois, recentemente, fechou um ano de trabalho sistematico, algumas pistas sao
possiveis de elencar, pois foram apresentadas pela Coordenacao do Instituto nesta
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entrevista-dialogo. Uma pista, em especial, trata da complexidade do Brasil, cuja
dimensao é continental. Sobre isso, Maria Teresinha afirmou: “Estamos falando de
territorio, estamos falando da diversidade de um pais, estamos falando da correlagao

18 Em tempo, assinalamos que, neste e-book, nao aprofundaremos a Formacao em Servico, mas sim no proximo
(E-book 3), cujo tema sera a analise da formacao por quem tem a relacdo direta, isto é, os formadores regionais, locais
e professores da EJA.
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de forcas politicas, estamos falando da tradugao de outros termos de disputa de
projeto que, no fundo, se expressa, em grande medida, em concep¢oes de direito”.

Uma pista apontada pela equipe do IFFar diz respeito as expectativas dos
formadores regionais, pois esperavam pela oferta de um curso autoinstrucional,
nao uma Formacao Continuada em Servico, participativa, dialogica e construida
com os pés fincados nas realidades. Ana Licia (diretora da DPAEJA) pontuou sobre
ISS0: “ndo é um curso, € uma formagao”.

Essas expectativas estavam nitidas para o IFFar, porque, de um lado, ha a
presenca de uma forte concepcao compensatoria da EJA, de base tecnicista; de
outro, a Educacao Popular emancipatoria muito distante, ou até inexistente como
suporte para Formagao em Servico. “A gente tinha essa realidade da formagao
docente insuficiente. Historicamente, a EJA ndo contou com politicas publicas espe-
cificas para formacao de professores. O que esta acontecendo no Pacto EJA sobre a
Formagdo em Servico, ndo somente a do IFFar, mas tambem com as demais Insti-
tuicoes de Ensino Superior, é que a politica atual é inédita, porque nunca neste pais
se apresentou uma politica de Formagdo em Servi¢o para professores tendo como
base a Educagao Popular”.

Uma terceira pista que merece ser avaliada com bastante cuidado e profundi-
dade é aideia de que nao é possivel fazer Educacao Popular na escola, mas fora
dela — e olhe la! “Entao, fazemos o maximo para mostrar que sim, que trabalhar
com Educacao Popular é trabalhar com a diversidade sociocultural. Embora a gente
tambem tenha, pelo menos, a intencionalidade ético-politica, de apresentar uma
formagao com base na Educagao Popular, sendo ela interdisciplinar, interseccional
e intercultural”.

A quarta pista, que também requer uma avaliagao, tem a ver com a formacao
inicial do docente que atua na EJA, porque se constatou que um numero rele-
vante vem da educacao infantil e do ensino fundamental com adolescentes, por
exemplo. “Esse ndo é um problema diretamente da nossa formagao (em servico),
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mas é um problema de politica publica, que a gente precisa pautar. Entdo, a gente
tem visto que é preciso garantir tempos e espacos la na institui¢do para que os edu-
cadores e as educadoras da EJA possam refletir sobre suas praticas e, assim, buscar
construir outras metodologias, refletir sobre a construcao de materiais pedagogicos
adequados as realidades do publico que participa desta modalidade da educagdo”.
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Por fim, a quinta pista que precisa ser melhor investigada concerne a chegada
dos circulos virtuais no chao da escola, ou seja, como os circulos presenciais, de
fato, acontecem.

O IFFar, por exemplo, apontou dados de trés regioes: “As regioes Norte e Centro-
-Oeste sao as que concentram mais formadores regionais, em fun¢ao do quantitativo
territorial e populacional. A Regido Nordeste é a que apresenta a maior participagao
efetiva de professores nos ambientes virtuais”.

Questionamentos se apresentaram no decorrer da entrevista-dialogo, e que
merecem o devido aprofundamento por parte do Coletivo de Sistematizacao, a
ser relatado no e-book 3. No entanto, vale ressaltar estas questoes:

m Como se dao, com qual frequéncia e quais as dinamicas?
m Como cada escola desenvolve a Formagao em Servico do IFFar?

m Como avaliar o impacto da formacao nas praticas pedagogicas?

Maria Teresinha nos disse que estas questoes sao muito desafiadoras e decla-
rou que, em relagao aos circulos virtuais, “ha a possibilidade de acompanhar as
visualizagoes no canal do YouTube do IFFar. Fernanda relatou que tem a presenca
de muitas pessoas em cada Circulo, a gente chegou a ter mais de 20 mil pessoas”.

Cléia complementou: “A gente esta fazendo algo que as vezes nao se tem a real
dimensdo, mas nas oficinas em preparacao aos Circulos de Cultura, as/os forma-
doras/es regionais nos trazem muitos materiais, como Cartas Pedagogicas. Entdo,
podemos observar um pouco o impacto la na ponta”.

Ainda sobre a chegada da Formacao em Servico na escola, € preciso considerar
o papel dos gestores piblicos - das secretarias de educacgao até as coordena-
coes pedagogicas escolares -, pois 0s contextos locais implicam, diretamente,
na realizacao ou nao de processos formativos.

Vejamos como Maria Teresinha se posicionou sobre isso: “Ha limites como as
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condigoes de trabalho, o tempo de dedicagao, a formacgao inicial, o apoio da gestao
e a questao da infraestrutura. Entdo, nos trabalhamos com um processo formativo,
mas tem que ter também esse regime de colaboracao. Também é necessario garan-
tir uma autonomia e uma flexibilidade critica no acolhimento da nossa proposta,
porque ha quem nunca ouviu falar de educagdo popular”.

1 PARTE1-A REALIZAQRO DE QUATORZE
ENTREVISTAS-DIALOGO E A ANALISE VERTICAL




A VOl

Para a maioria dos profissionais da EJA, a Formagao em Servico tem sido uma
experiéncia inédita e impactante, especialmente porque desperta o protagonismo
dos professores e estudantes. Esta percepcao tem se dado, sobretudo, nos foruns
de partilha, nas postagens nas redes sociais e também nas atividades promovidas
pelo Moodle.

Para a equipe do Instituto Federal, 0 maior impacto tem se revelado na expres-
sao daqueles que participam, pois “as pessoas estdo conseguindo falar, seja atraves
da escrita la no forum de partilha, seja atraveés dos Circulos de Cultura presenciais”.
Embora durante a realizacao das agoes formativas surjam dificuldades quanto a
organizacao das equipes das escolas, o dialogo com Undime e Consed vem sendo
importante para o IFFar manter um elo de comunicacao.

A Formagao em Servico € um desafio nos aspectos politicos, pedagogicos e
metodologicos, pois € necessario pensar em profissionais para atuarem na for-
macao que defendam a pedagogia freiriana, respeitando as especificidades das
comunidades; além da sensibilizacao dos profissionais que veem a Formacao em
Servico como algo estranho, desconhecido, ja que a formacao no chao da escola
ainda é pouco explorada.

Embora alguns professores atuem na EJA, outros sao resistentes, portanto,
essas sao preocupacoes que rondam a Formacao em Servico do IFFar. No entanto,
a0 mesmo tempo, avancos vem sendo conquistados por meio da escuta ativa e
amorosa e também pelo compromisso dos profissionais que estao a frente dos
trabalhos.

Em suma, destacamos que um dos principais desafios enfrentados na For-
macao em Servico é a diversidade de contextos regionais e locais, ja que a EJA
atende publicos muito distintos, exigindo adaptacoes constantes do planejamento
pedagogico as realidades locais.

Nao podemos deixar de falar sobre a presente desvalorizacao da EJA, marcada
pela escassez ou inexisténcia de orcamento, pela presenca de estigmas sobre as/
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o0s estudantes, pela falta de reconhecimento institucional quanto a sua importan-
Cia, pelas limitacoes de infraestrutura e recursos, entre outros, que dificultam a
implementacao de metodologias participativas como as dos Circulos de Cultura.

E preciso encarar a Formacao em Servico como uma necessidade permanente,
nao como uma oferta pontual, mas como parte de um processo continuo de
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desenvolvimento profissional, assegurando acompanhamento e aprofunda-
mento ao longo do tempo, ou seja, como politica piblica.

Nao falamos de qualquer formacao! Para o IFFar, a Formacao em Servico deve
acontecer desde a pratica docente, em dialogo constante com a vida da sala de
aula, que as/os professoras/res da EJA estudem, planejem, troquem experién-
cias enquanto atuam, o que favorece a aplicacao imediata dos conhecimentos
adquiridos.

Neste sentido, destacamos o quanto € pertinente as acoes de Formacao em
Servico fazerem parte do Pacto EJA, pois este atrelamento fortalece a articulacao
entre a politica publica e a pedagogia, entre a teoria e pratica educacional.

2. Compartilhando ideias, reflexoes e propostas
para uma politica publica de Estado de EJA

A atuacao do IFFar na Formacao em Servico de professores e professoras da
EJA representa um marco na construcao de uma educacao publica, critica e
emancipadora, pois ao assumir uma abordagem freiriana que dialoga com os
territorios, o Instituto Federal fortalece praticas pedagogicas que reconhecem o0s
sujeitos da EJA como protagonistas de sua propria historia.

Mesmo diante de desafios politico-institucionais, pedagogicos e culturais, 0s
Circulos de Cultura tém demonstrado poténcia transformadora. O dialogo perma-
nente com a governanca do Pacto EJA, ligado diretamente a Formacao em Servico
- coordenacoes da Undime e Consed e formadores regionais - tem revelado que
é possivel construir caminhos coletivos em defesa da educacao como direito e
como ferramenta de libertacao.

Esse dialogo tem como resultado as mudancas possiveis nas praticas educa-
tivas, nos instrumentos metodologicos mais reflexivos, provocando transforma-
coes nos pensamentos e nas praticas dos profissionais. Sendo assim, € necessario
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que seja pensada a continuidade da formacao dos que atuam com a EJA.

O IFFar nao apenas forma professoras e professores, mas inspira a organizacao
de uma rede de educadores e educadoras comprometidos/as com a justica social,
com a democracia e com a valorizacao dos saberes populares. E como nos foi
dito: “Esse projeto esta do lado dos oprimidos. E assim que se move a formacdo, a

luta e a esperanca”
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ENTREVISTA-DIALOGO 5

VOZES DA GOVERNANCA:
COM A PALAVRA, AS COORDENA(;&ES
DE UNDIME E CONSED

Ednalva Fiuza de Santana do Nascimentold

Maria de Fatima Pereira da Silva

No dia 2 de setembro de 2025, entre 13h e 14h, o Coletivo de Sistematizacao se
reuniu com dez representantes da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) e do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed),
na plataforma Google Meet, e utilizou o Padlet como ferramenta de organizagao
desse dialogo.

O Coletivo de Formacao deliberou por dialogar com essas duas organizacoes,
porque ambas compoem a Governanca do Pacto Nacional pela Superacao do Anal-
fabetismo e Qualificacdo da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA), portanto,
suas presencas sao muito importantes para a execucao da politica:a Undime e o
Consed estao na Camara Permanente de Alfabetizacao e Qualificacao da Educacao
de Jovens e Adultos (CampEJA).

A Undime é uma associacao civil, sem fins lucrativos, que reline os secretarios
de educacao dos municipios brasileiros para defender e promover a educagao
publica de qualidade. Essa entidade esta representada na Governanca por meio
da presenca de vinte e sete dirigentes, um de cada unidade da Federacao.

19 Sistematizadora do estado da Bahia. Mestra em Educacao de Jovens e Adultos (MPEJA), especialista em Educacao
do Campo e do Semiarido Brasileiro e em Gestao e Coordenacao Escolar. Professora da EJA do municipio de Cruz das
Almas, BA. Membra da Anped, GT 18 de Educacao de Jovens e Adultos.

20 Sistematizadora do estado da Paraiba. Especialista em Supervisao e Orientacao Educacional. Integra o FEJA/PB e 0
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa.
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O Consed é uma associacao de direito privado, sem fins lucrativos, que con-
grega 0s secretarios de educacao de todos os estados brasileiros e do Distrito
Federal (DF), com o objetivo de fortalecer a gestao educacional, discutir politicas
publicas e compartilhar solucoes para melhorar a educacao publica no pais. Da
mesma forma, indicaram o mesmo numero de dirigentes que a Undime para
representa-los na Governanca do Pacto EJA.

A Undime e o Consed, diante do exposto, ocupam lugares-chave no Pacto EJA,
haja vista que sao os responsaveis diretos pela chegada, pela implementacao
e acompanhamento da politica publica, por meio de cinquenta e quatro repre-
sentantes de seus territorios, distribuidos igualmente entre as duas entidades.

Sendo parte integrante da estrutura que compoe a gestao do processo forma-
tivo coordenado pela CampEJA, as suas atribuicoes, preconizadas na Portaria n2
884, de 30 de agosto de 2024, sao:

| - Estimular, articular e acompanhar a implementacao das acoes e
estratégias previstas no ambito do Pacto;

Il - Participar das acoes de formacao organizadas pela CampEJA;

llI- Assessorar, de forma técnica, e acompanhar sistematicamente os
processos de planejamento e execucao das atividades desenvolvidas
pelos articuladores regionais;

IV - Acompanhar e monitorar a implementacao das acoes de gestao e
formacao do Pacto nos ambitos estaduais, distrital e municipais,

V - Apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios na mobilizagao,
pactuacao e acompanhamento continuo da execucao das formas de
assisténcia técnica e financeira disponiveis no Pacto, por meio do
Modulo Pacto no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e
Controle - Simec;

VI - Estabelecer interlocucao permanente com a CampEJA;

VII - Realizar o cadastro dos articuladores e formadores regionais no
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sistema de gestao de bolsa do Modulo Pacto;

VIl - Analisar os relatorios dos articuladores e formadores no sistema
de gestao de bolsa do Modulo Pacto; e

IX - Apresentar relatorio de acompanhamento e monitoramento das acoes
do Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da
EJA nos ambitos estaduais, distrital e municipais (Brasil, 2024).
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E provavel que considerem que este nimero de pessoas participantes da
entrevista-dialogo, nao seria suficiente para uma analise do Pacto EJA, no entanto,
destacamos, em primeiro lugar, que a Sistematizacao de Experiéncias nao se
presta a generalizacoes;, em segundo, que estas pessoas, sim, falaram desde o
chao do Pacto EJA, portanto, precisavamos escuta-las e valorizar cada fala trazida
no exercicio do Padlet.

Isso posto, a entrevista-dialogo trouxe-nos pistas sobre os elementos que
poderao apontar para os limites, avancos e recomendacgoes para 0 conjunto
das Coordenacoes da Undime e do Consed. Trabalhamos, entao, para a analise
da entrevista-dialogo, com dois instrumentos de escuta: a) um Padlet, com sete
questoes; b) um dialogo com base nas escritas do Padlet.

Dessa forma, apresentamos o resultado consolidado das entrevistas orga-
nizadas pelo Coletivo de Sistematizacao de Experiéncias aos organismos de
governanca do Pacto EJA, com énfase em como a politica chegou aos estados,
municipios e DF, com dois objetivos: 1) Dialogar com os coordenadores sobre a
implantacao e articulacao; 2) Examinar os processos de mobilizacao e os meca-
nismos de adesao.

Aleitura e 0 exame cuidadosos das falas e respostas as sete questoes nos per-
mitiram (re)conhecer a importancia do trabalho coletivo realizado por diferentes
sujeitos na execucao de um projeto nacional, que visa ao fortalecimento da EJA
como modalidade, para a emancipacao dos sujeitos e garantia da justica social.

As questoes geradoras foram:

1. Citar trés funcgoes e/ou atividades que realizam como coordenacao estadual
(Undime e Consed);

2. Como o Pacto EJA chegou aos municipios, estados e DF?
3. Em uma palavra ou frase, um acerto do Pacto EJA nos municipios, estados e DF;

4. Em uma palavra ou frase, um equivoco do Pacto EJA nos municipios, estados e DF,
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5. Em uma palavra ou frase, uma recomendacao do Pacto EJA nos municipios,
estados e DF;

6. Como se da o acompanhamento do Pacto EJA nos municipios, estados e DF?

7. Em uma frase, o que o Pacto EJA representa para vocé como representante
da Undime ou do Consed?
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As vozes desses dez dirigentes sinalizaram a sustentacao do Pacto EJA pelos
pilares da Educacao Popular, perspectiva metodologica pautada em Paulo Freire,
quando foram nomeadas as palavras-chave: Mobilizacao - Articulacao - Forta-
lecimento - Formacao.

A mobilizacao apareceu nas falas, quando as coordenagoes se referiram aos
processos de busca, sensibilizacao e criacao de espacos de dialogo com as gestoes
publicas, com a finalidade de mobiliza-las e instiga-las diante da demanda por
escolarizacao de pessoas acima dos 15 anos de idade. Sobretudo, para enfrentar
uma afirmativa recorrente dos gestores publicos e dos gestores da educacao: nao
ha demanda, dizem ambos!

Quanto a articulacao, ligada a mobilizagao, como “dois lados de uma mesma
moeda”, significa que nao basta sensibilizar, & preciso juntar esforcos entre dife-
rentes orgaos dos poderes publicos, porque a educacao sozinha nao dara conta
de fazer a busca ativa, nem de manter os sujeitos da EJA em sala de aula, sem as
condicoes basicas da vida asseguradas, por exemplo.

O fortalecimento diz respeito a retirada da EJA do lugar de segunda categoria,
bem como do espaco precario e submisso as regras e a pedagogia da infancia,
visto que a EJAtem seu proprio corpo juridico e pedagdgico. O conceito de “moda-
lidade” nada mais é do que a defesa de um modo de ser proprio, como sustenta
0 Parecer N2 11/2000.

Esta categoria — fortalecimento — demanda, entre outras condicoes, a garantia
de formacao inicial em servico e continuada para as/os docentes que atuam em
sala de aula, ou em outros ambientes que tém relacao direta e indireta com a EJA
(equipes diretivas das escolas, entre outras).

As respostas as sete questoes-geradoras revelaram a dimensao ampla e com-
plexa da politica publica do Pacto EJA, que tem por objetivos superar o analfabe-
tismo, elevar a escolaridade e ampliar a oferta de matriculas na EJA nos sistemas
publicos de ensino e no sistema prisional.
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Nao ha como nao mensurar o destaque feito pelos coordenadores da Formacao
em Servico, enquanto um dos principais — se nao 0 maior — acertos do Pacto
EJA, visto que ocupa um lugar significativo na superagao da heranca historica
da auséncia de formagao para os docentes da EJA.
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Dito 1ss0, as coordenacoes da Undime e do Consed evidenciaram a diversidade
de vozes, de percursos formativos e de compromissos para com o Pacto EJA, em que
cada narrativa trouxe uma maneira singular de dizer como realiza suas atividades
e como as utopias lhes movem na construcao e na implementacao do Pacto EJA.

Nos quadros de falas que mostraremos na sequéncia do texto, percebemos,
com nitidez, elementos que delineiam o mapa de um projeto coletivo que se move
pela esperanca e pelo compromisso com o direito a educacao.

No quadro 1, apontamos as falasB que traduzem as principais atividades
desenvolvidas pelas Coordenacoes das entidades exercidas e seus territorios.
Foram predominantes os atos de planejar, dialogar, monitorar, articular e coorde-
nar. Acoes que vao desde a interlocucao com a Diretoria de Politicas de Alfabetiza-
cao e Educacao de Jovens e Adultos (DPAEJA), ou junto as gestoes publicas locais,
até aquelas que estao nos territorios, em especial as direcionadas as atividades
de planejamento e de formacao.

QUADRO 1 - Atividades desenvolvidas pela Undime e pelo Consed

ATIVIDADES DA COORDENAGAO JUNTO A DPAEJA E AS GESTOES PUBLICAS LOCAIS

“Coordenar a equipe de articuladores regionais; planejar com os grupos de formadores
regionais o repasse das apresentagoes e ouvir a devolutiva dos formadores”.

“Reunioes para orientagoes sobre o Pacto; articulagdo com a equipe CampEJA e acom-
panhamento das demandas dos articuladores”.

“Reunioes mensais entre Undime e Consed; articulacao entre articuladores e forma-
dores nos 62 municipios e assessoramento aos programas de EJA”.

ATIVIDADES NOS TERRITORIOS:
PLANEJAMENTO, DII:\LOGO, MONITORAMENTO, ARTICULA(;AO E FORMA(;RO EM SERVICO

“Articulacao entre municipios e estado; organizacao e acompanhamento de formagoes
continuadas para professores da EJA; monitoramento e avalia¢ao da implementagao
das agoes do Pacto”.
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“Coordenacdo do Pacto para articulagdo entre a gestdo da SEED e as instituicoes
educacionais”.

21 Asfalas apresentadas neste texto foram extraidas de entrevistas realizadas com diferentes participantes. Optou-se
por nao identificar individualmente os respondentes e manter as citacoes de forma coletiva, preservando a integridade
do conteddo sem atribuicao nominal.
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“Articular com os municipios para oferta da modalidade EJA; repassar orientagoes
aos articuladores e formadores regionais; acompanhar os trabalhos da equipe de
governanca”.

“Realizar reunioes quinzenais com os articuladores e formadores regionais para alinhar
o trabalho de formacao e sistematizagdo dos dados”.

Realizar reunioes de alinhamento com articuladores e formadores regionais, acom-
panhar as estratégias e assessorar o planejamento das formacoes”.

Fonte: Coletivo de Sistematizagao (2025).

No quadro 2, questao geradora dois, demonstramos como o Pacto EJA chegou
aos territorios dessas dez coordenacoes. Identificamos trés formas predominantes
de disseminacao da politica: comunicacao formal aos dirigentes educacionais,
mobilizacoes institucionais e realizacao de reunioes com diferentes segmentos
da gestao educacional.

No que se refere a comunicacao com dirigentes, prevaleceram os contatos ins-
titucionais realizados entre MEC, Undime e Consed. Tal articulacao se justifica pelo
fato de que a adesao ao Pacto EJA implica o estabelecimento de compromissos
institucionais com as instancias responsaveis pela implementacao das diretrizes
da politica educacional nos estados e municipios.

As intensas mobilizacoes institucionais foram relatadas pelas dez coordena-
coes participantes, evidenciando que a chegada do Pacto EJA aos territorios nao
ocorreu apenas por meio de procedimentos administrativos formais, mas tam-
bém por meio de estratégias de sensibilizacao, articulacao politica e mobilizacao
dos atores envolvidos com a modalidade. Essas mobilizacoes contribuiram para
ampliar a visibilidade da politica e fomentar a adesao das redes de ensino.

Outro aspecto recorrente refere-se a realizacao de reunioes com distintos
segmentos da gestao educacional, incluindo secretarias estaduais e municipals,
dirigentes educacionais e representantes institucionais. Esses encontros possibili-
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taram momentos de apresentacao, esclarecimento e debate sobre 0s objetivos do
Pacto, favorecendo o alinhamento entre as instancias federativas e fortalecendo
o processo de implementacao da politica.
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QUADRO 2 - Como o Pacto EJA chegou aos territorios

DIFERENTES ESTRATEGIAS DE COMUNICAGAO

“Atraves de reunioes com dirigentes e entrevistas em meios de comunicagao”.
“Comunicagao formal escrita.”

“Através de comunicagdo formal junto a Undime e reunides on-line e presenciais”.

“O Pacto chegou a rede estadual e aos municipios por meio de oficio que comunicava
a necessidade de adesao. Apos a adesdo, iniciaram-se as mobilizagoes e articulagoes”.

DIFERENTES ESTRATEGIAS DE MOBILIZAQAO E ARTICULA(;RO

“Por meio da mobilizagao conjunta do MEC, Undime e Consed, especialmente no con-
tato direto com os representantes das redes’.

“Por meio do lancamento da politica distrital da EJA e das rodas de conversa com as
instituicoes educacionais”.

Fonte: Coletivo de Sistematizacao (2025).

A pergunta trés, expressa no quadro a seguir, solicitou que os participantes
registrassem, em uma palavra ou frase, um acerto do Pacto EJA. A Formacao em
Servico foi citada como elemento central da politica, destacada como estraté-
gia de fortalecimento da EJA e de valorizacao de seus profissionais. Alem disso,
algumas falas ressaltaram que o Pacto EJA contribuiu para ampliar a visibilidade
da modalidade e fortalecer sua presenca nas redes de ensino.

QUADRO 3 - Acertos do Pacto EJA

VISIBILIDADE A MODALIDADE
“Integracao e valorizagao da EJA”.

“Foco na EJA, dando visibilidade a modalidade”.

FORMAGAO EM SERVIGO

“A implementacdo de uma formagdo continuada e em servigo, exclusivamente,
para os profissionais da educacao que atuam na Educagao de Jovens e Adultos”.
“Formacao do PBA’.

“Orientacoes na Formagao em Servigo para os professores da EJA e fortalecimento na
politica da EJA”.

Fonte: Coletivo de Sistematizagao (2025).
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Assim como buscamos identificar os acertos do Pacto EJA, também foi possivel
reconhecer alguns limites na sua instauracao, sintetizados no Quadro 4.

Tanto as representacoes da Undime como do Consed anunciaram percepgoes
criticas e conscientes dos desafios enfrentados, tais como questoes relaciona-
das a estrutura da Formagao em Servico, fragilidades no acompanhamento das
adesoes, dificuldades de articulagcao com alguns municipios e a sobreposicao ou
duplicidade de acoes entre diferentes instancias de gestao.

Quanto a Formagao em Servico, ressaltaram que a “sobreposic¢ao de algumas
acoes formativas” tem gerado insatisfacao por parte das escolas, gerando, por
exemplo, “acimulo de tarefas”. Para essa questao, sugeriram que a “comunica¢do
com a CampEJA precisa melhorar, especialmente quanto a implementacao dos pro-
gramas federais”.

Sobre 0 acompanhamento do Pacto EJA, destacaram “as dificuldades dos muni-
cipios” na implementacao da politica. Por fim, assinalaram que assinar o Pacto
nao basta, e sugeriram que 0 governo assuma o encargo dos municipios “serem
cobrados diretamente pelo MEC para participar do Pacto”.

Esses aspectos indicaram que, embora o Pacto EJA represente um avanco na
organizacao das politicas voltadas a modalidade, persistem desafios de coorde-
nagao, monitoramento e integracao entre os entes federados, especialmente,
no que se refere ao acompanhamento das redes que aderiram a iniciativa e a
organizacao das acoes formativas nos territorios.

Na mesma direcao, solicitamos que recomendassem ajustes necessarios no
Pacto EJA. As respostas apontam para a necessidade de maior sensibilidade as
realidades locais, fortalecimento da formacao docente, melhoria da comuni-
cacao entre as instancias envolvidas, ampliagao do apoio financeiro e maior
participacao dos municipios, além do reforco das acoes de enfrentamento ao
analfabetismo.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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QUADRO 4 - Recomendacoes para o Pacto EJA

SENSIBILIZAR AS GESTOES E A SOCIEDADE LOCAL

“Cobrar diretamente dos municipios a efetiva participacao na oferta da EJA".
“Reforco na participagao mais efetiva dos municipios com a modalidade da EJA”".
“Evidenciar as realidades locais”.

“Olhar diferenciado e cuidadoso para com a EJA".

FORMAGAO DOCENTE
“Fortalecer as formacgoes dos professores”.

“Fortalecer o acompanhamento pedagogico”.

SUPERAQRO DO ANALFABETISMO

“Superar o analfabetismo”.

“Suporte para superagdo dessa situagao inadmissivel que é o analfabetismo”.

Fonte: Coletivo de Sistematizacao (2025).

Como a questao do acompanhamento das acoes do Pacto EJA tem se apresen-
tado como um importante gargalo, solicitamos as coordenacoes que indicassem
formas de qualificar sua implantacao. As respostas apontaram para a necessidade
de fortalecer mecanismos de monitoramento e acompanhamento sistematico,
por meio de relatorios periodicos, reunioes de avaliacao, registros das acoes,
visitas tecnicas e uso de plataformas digitais: “Por meio do acompanhamento
sistematizado da Coordenacgdo do Pacto e dos articuladores regionais. No Distrito
Federal, sao elaborados boletins semestrais, que sGo apresentados para o Comité
de Governanca da politica distrital para Superacao do Analfabetismo e Qualificagdo
da EJA, com os resultados das acoes desenvolvidas a cada semestre”.

Também foram mencionadas estratégias de articulacao com equipes de

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

governanca presenciais ou virtuais, em encontros regulares, indicando que o
seguimento da politica tende a se consolidar a partir de processos continuos de
acompanhamento, registro e dialogo entre as instancias envolvidas, a saber, “por
meio de relatorios e reunioes da equipe de governan¢a com os municipios”.
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Por fim, cada uma das dez coordenacoes da Undime e Consed foi chamada a
escrever em uma frase o que o Pacto EJA significa para elas:

PARTICIPANTE 1- “A retomada do governo federal de sua responsabilidade pela EJA”.

PARTICIPANTE 2 - “A esperanca de construir verdadeiramente uma politica de EJA

em cada canto deste pais”.

PARTICIPANTE 3 - “Retomada da democracia a partir da educagao, especifica-
mente a EJA como direito humano”!

PARTICIPANTE 4 — “Possibilidade de construirmos uma politica publica de EJA
permanente, articulando, com mais intensidade a formacgao inicial e continuada
de professores(as)”.

PARTICIPANTE 5 — “Uma importante conquista para o campo da EJA e retomada
de uma politica de fato democratica, inclusiva, com participacao social”.

PARTICIPANTE 6 - “Ampliar a divulgacdo do Pacto EJA, no sentido de “cair na boca

do povo’, ao ponto de a populagdo cobrar os gestores pela auséncia da oferta da EJA”.

PARTICIPANTE 7 — “O Pacto EJA representa uma retomada da EJA pelo governo
federal, ainda que insuficiente diante das demandas e necessidades da modalidade
— especialmente em razdo do seu baixo impacto, até o momento, na amplia¢do da
oferta pelas secretarias municipais e estaduais de educa¢ao”.

PARTICIPANTE 8 — “Retomada da pauta da EJA como politica de educagdo no pais”.
PARTICIPANTE 9 — “Defender a EJA é defender a soberania brasileira”.

PARTICIPANTE 10 - “A devida reparagao historica no processo do combate a
desigualdade social”.

No cenario do Pacto EJA, as narrativas desvelaram, de um lado, sinais de fragi-
lidade; de outro, forca e resisténcia, tendo em vista, em especial, as contradicoes
do que esta prescrito no Decreto da politica em relagao ao vivenciado. Diante das
contradicoes entre as fragilidades e as resisténcias que fazem parte do processo,

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

entendido que o Pacto EJA é tanto complexo quanto uma novidade para a moda-
lidade, as dez coordenacoes que estao na Governanca, sabia e dialeticamente,
levantaram tanto pontos a serem revistos e melhorados, quanto ressaltaram os
acertos e as possibilidades.
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Nos percursos da concretizacao do Pacto EJA nos territorios, desde as situacoes
concretas vivenciadas, a situacao-limite mais relevante, talvez a principal, seja a
comunicacao entre a Governanca do Pacto EJA e todos 0s que fazem parte desse
grande projeto. Por exemplo, ha uma avaliacao unanime quanto a nao chegada
de informacoes aos territorios.

As narrativas das Coordenacoes, quando agrupadas, indicaram a necessidade
de um movimento consistente de escuta, de articulacao e de acompanhamento
continuos, confirmando o espirito colaborativo e formativo do Pacto EJA, ja que o
fazer pedagogico se materializa na pratica da partilha — nas reunioes, nas trocas,
nos dialogos -, sustentando a politica de EJA, mantendo-a viva em cada recanto
do pais.

Dito isso, ha indicativos de que o Pacto EJA se consolidara, mais e mais,
mediante a combinacao de esforcos institucionais e de mobiliza¢oes dos
Movimentos Sociais, demonstrando, assim, muita forca politica, compromisso e
construcao coletiva. Portanto, esse processo requer sempre a participacao ativa
de diferentes sujeitos e instancias que, de maneira integrada, sustentem a imple-
mentacao da politica.

Outro aspecto que emergiu com poténcia é a centralidade da Formacao em
Servico. Ela apareceu como espaco privilegiado de encontro, de producao de
sentidos e construcao de um esperancar freiriano, no qual o(a) professor(a) &
reconhecido(a) como sujeito que aprende e ensina, mediador(a) de historias,
praticas e transformacoes. A formacao, nesse contexto, nao € uma atividade
técnica, mas uma expressao de compromisso ético, politico e humano com a EJA.

Para esses gestores, nem os desafios, os limites, as sobreposicoes e as fra-
gilidades sao capazes de enfraquecer a politica; ao contrario, podem até for-
talecé-la e impulsionar a continuidade das lutas. As dificuldades na articulacao
administrativa e nos limites estruturais sao compreendidos como elementos a
serem enfrentados coletivamente, pois nao ha tempo de primeiro resolver os
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problemas para depois colocar o Pacto EJA em pé.

Entre outros pontos, ha uma énfase unanime na necessidade de aprimorar 0s
fluxos de comunicacao entre a Governanca do Pacto EJA e 0s sujeitos envolvidos
nos territorios, garantindo que as informacgoes circulem de forma clara, tempes-
tiva e coerente. Com maturidade, responsabilidade e desejo de aperfeicoamento,
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0s entrevistados reafirmaram que a leitura das contradicoes € parte do processo
de fortalecimento da politica publica.

Ao analisarem o desenvolvimento das acoes, as coordenacoes destacaram a
necessidade de continuidade e de maior apoio técnico, financeiro, politico e
pedagogico, sempre considerando as especificidades dos territorios. Suas falas
demonstraram que nao atuam apenas como executores, mas como sujeitos que
pensam, elaboram e propoem caminhos para o aprimoramento da EJA.

O acompanhamento das acoes foi descrito como um processo sistematico,
dialogado e cuidadoso, que ultrapassa a dimensao burocratica e se aproxima de
uma pratica sensivel, comprometida com a realidade dos sujeitos que compoem
a EJA. Essa dimensao afetiva também se evidenciou quando as coordenacoes
expressaram o significado do Pacto EJA em suas trajetorias profissionais, sendo
compreendido como “um compromisso coletivo” e como uma “politica que trans-
forma e é transformada pelos sujeitos que dela participam”.

Reconhecer os docentes nesse processo e fortalecer suas formacgoes, na
perspectiva da Educacao Popular, reafirma o papel fundamental dos professo-
res na construcao de praticas emancipadoras. A EJA, enquanto direito, demanda
investimentos continuos em politicas que assegurem condicoes para uma for-
macao solida, contextualizada e comprometida com o papel social da educacao
de jovens, adultos e idosos. Tais demandas tensionam universidades e redes de
ensino a assumirem seu compromisso social, tanto na formacao inicial, quanto
na continuada.

As vozes das coordenacoes estaduais, municipais e distrital, a0 nosso sentir,
convergiram ao afirmar que o Pacto EJA nao deve se esgotar em metas nume-
ricas ou prazos institucionais, mas se constituir como movimento continuo de
esperanca, construcao e reconstrucao coletiva. Cada experiéncia compartilhada
reafirmou que a superacao do analfabetismo € um ato de luta, resisténcia, reco-
nhecimento de saberes e formacao cidada.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Essas consideracoes ganham ainda maior densidade quando observadas a
luz das tensoes que atravessam o cotidiano da politica. As narrativas revelaram
fragilidades decorrentes dos contrastes entre a utopia e a realidade, mas também
apontaram caminhos para fortalecer a implementacao.
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Em sintese, o Pacto EJA revela-se como uma obra coletiva, construida por
sujeitos e sujeitas que acreditam na educagao como forca transformadora. Essa
conviccao sustenta a EJA como politica de direitos humanos, ancorada no dialogo,
na participacao e na esperanca viva, que movem a construcao de uma educagao
publica justa e libertadora.

ARTICULAGAO

Acao integrada entre MEC,
UNDIME, CONSED e redes munici-
pais/estaduais. Coordenacao

e acompanhamento

dos articuladores regionais.

FORMAGAO

Formacao em servigo
como eixo central do Pacto;

Valorizagao e reconhecimento
do docente da EJA;

Programa Brasil Alfabetizado
e formagoes continuadas;

Comunicacgao entre governanga
e territorios. Garantia
de coeréncia entre diretrizes

nacionais e realidades locais. Educacao Popular freiriana

como base metodologica.

MOBILIZAGAO

Unido de esforgos institucionais
e sociais em prol da EJA
Envolvimento dos municipios

e as redes de ensino.

Reunides, visitas técnicas, rela-

FORTALECIMENTO

Consolidagao da EJA como
politica publica permanente;

Ampliacao do acesso

o ~ . e superagao do analfabetismo;
torio e agoes de engajamento. ) ) -
- . Justica social e funcao
Superagao das resisténcias humanizadora da educagao;

locais a implementacao.

Pacto Nacional
/ pela Superacido \
do Analfabetismo
e Qualificagao

GESTAO da Educacao de Jovens
E GOVERNANGA e Adultos (EJA)

Acompanhamento
pelas instancias nacionais

e regionais;

Monitoramento, relatorios

e visitas técnicas.

EDUCAGAO POPULAR
E ESPERANCAR

Principio freiriano de
transformagao e resisténcia;

COMUNICAGAO
E TERRITORIO
Necessidade de dialogo

entre coordenacoes
e redes locais;

Garantia de alcance das
informagoes aos municipios.

EMANCIPASAO E DIREITO
A EDUCACAO

EJA como instrumento

de justica social e cidadania;
Formacao humana

e coletiva orientada
pela esperanga ativa.
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Reconhecimento dos saberes
e trajetorias dos sujeitos.
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Pacto da EJA: Caminho de Transformagao (Licia Freitas)
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Pensar EJA é repensar
0 pacto nacional,

O direito a educacao,
Para a nagao ser igual.
Garantir o aprender
Ampliar o oferecer
Abrir espaco ao prisional.
No sertao, na capital,

No campo ou na estacao,
Ergue -se um grito geral:
“Educacao é uniao!”
Surge o pacto, firme e forte,
Guiando o povo em seu norte,
Com fé, luta e coracao.

E o pacto que mobiliza,
Que desperta e da vez,
Chama o jovem, o adulto,
Para aprender com solidez.
Na lida ou na escola,
Cada mente se consola,
No saber que o tempo fez.
A MOBILIZAGAO comecga,
Com a forca popular,

E gente unida e desperta,
Querendo o mundo mudar.
De maos dadas, lado a lado,
Cada sonho é semeado,
Pra um futuro prosperar.
A ARTICULACAO é ponte,
Que liga o chao e o saber,
E dialogo e é encontro,
Pra aprender e compreender.

Secretarias, professores,
Compartilham seus amores,
Para o ensino florescer.
Na FORMACAO, nasce o brilho,
De quem quer se transformar,
Educador bem preparado,
Para o outro iluminar.
Com estudo e consciéncia,
Se renova a experiéncia,
De ensinar e de escutar.

O FORTALECIMENTO vem,
Como raiz no sertao,
Sustentando o compromisso,
Com firmeza e com paixao.
A EJA cresce e resiste,
Pois na vida o saber existe,
E é forca da nacao.
Assim segue o Pacto vivo,
Com coragem e uniao,
Plantando saber e sonho,
Em cada mao, cada chao.
Pois quem aprende e ensina,
Constroi trilha cristaling,
De justica e inclusao.

QOutubro, 2025
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Biografia

Licia Freitas, natural de Cruz do Espirito
Santo/PB, 70 anos, filha de Augusto Elias
dos Santos e Maria Severina da Conceicao,
mae de Jobson, Jocelma e Jossane, avo

de Jobson dos Santos Freitas Filho,
licenciada em Letras/Portugués

e Literatura da Lingua Portuguesa

pela UEPB, especialista em Metodologia da
Lingua Portuguesa pela UVA-CE

e em Supervisao Escolar pelas FIP-PB,
professora aposentada pelo Municipio

de Mari/PB, atua como professora

da rede municipal de ensino de Sapé/PB
em sala de EJA.

Contatos

Email: Luciafreitasll@yahoo.com.br
Instagram: @LUcia Freitas 1254
Facebook: Licia Freitas

Paulo Freire
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TERRITORIO: ARTICULADORAS
E ARTICULADORES DO PACTO EJA,
ELO NESTA CORRENTE

Liana Borges
Maria do Socorro Silva

Marcos Antonio Franco Petraglia Filho &

Em consonancia com o Plano de Sistematizacao de Experiéncias, realizamos
uma entrevista-dialogo com as articuladoras e os articuladores do Pacto Nacional
pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos
(Pacto EJA), cuja participagao ocorreu de forma voluntaria, no dia 29 de setembro
de 2025.

O encontro aconteceu on-line e contou com a presenca de nove representan-
tes do Consed e quatro integrantes da Undime, alem de Maria Teresinha Kaefer,
coordenadora da Formacao em Servico do IFFar, e de representantes do Coletivo
de Sistematizagao.

O Coletivo de Sistematizacao de Experiéncias dialogou com esse segmento, que
integra a Governanca do Pacto EJA, instituido por meio da Portaria n2 884, de 30
de agosto de 2024, emitida pelo MEC. Foi um momento marcado pela esperanca,
pelo compromisso e pela riqueza de ideias e reflexoes.

22 Coordenadora do Coletivo de Sistematizacao pelo IFFar. Doutora em Educagao. Organizou o segundo Forum de EJA
do Brasil, no Rio Grande do Sul, em 1996, do qual participou por mais de 20 anos. Atualmente, representa 0 MOVA-Brasil
na CNAEJA/MEC/DPAEJA e coordena a Rede Internacional Café com Paulo Freire.

23 Sistematizadora do Tocantins. Professora da educacao basica na SEDUC/TO. Mestre em Demandas Populares e
Dinamicas Regionais. Membra do Forum de EJA do Tocantins

24 Sistematizador de Minas Gerais. Professor efetivo do estado de Minas Gerais. Mestre em Educagao. Membro atuante
do Forum Mineiro de EJA (FOMEJA).
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O grupo de articuladoras(es) que se reuniu com o Coletivo de Sistematizacao
evidenciou seu compromisso para que o Pacto EJA conquiste cada uma das doze
acoes previstas. Nao se trata da esperanca da pura espera, como Paulo Freire nos
chama a atencao, mas uma esperanca que se move, que se mobiliza e busca ainda
mobilizar as gestoes publicas a garantirem o exercicio do pleno direito a educacao.

Na sequéncia do texto apresentaremos suas reflexoes, especialmente sobre
trés ideias-forca: mobilizacao, acompanhamento e resisténcia.

Para contextualizar, o Pacto EJA possui uma estrutura de Governanca respon-
savel pela mobilizacao, formacao e gestao das acoes do Programa, tanto no que
se refere a alfabetizacao quanto a qualificacao da modalidade.

Na figura 1, retomamos o organograma apresentado no e-book 1, com o objetivo
de favorecer uma melhor compreensao sobre a rede de Governanca do Pacto EJA.

FIGURA 1 - Organograma da rede de Governanca do Pacto EJA.

GOVERNANCA DO PACTO

Governanca Executiva Governanca
e de Formagao Consultiva

Coordenador Coordenador

Pedagogico

Pedagogico

- Py Formadores
. - Equipe Pedagogica .
qulpe . da Regional de Locais
administrativa . |
. Ensino
da regional de Coordenagoes Coord 5
. - oordenacoes
ensino e fjas Pedagogicas de Pedagbaicas de Educadores
Secretarias - 808 Populares
S Escolas de Ensino Escolas de Ensin
Municipais scolas de Ensino (PBA)
Fundamental Il e EM Funfamental |
Professores de Professores
Escolas e Ensino Alfabetizadores de !
Fundamental Il e EM Escolas e Ensino
Fundamental |

Fonte: Brasil, MEC (2024).
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Como o esquema acima demonstra, os articuladores estao ligados a Camara
Permanente de Alfabetizacao e Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos
(CampEJA), sendo que respondem diretamente as coordenacoes pedagogicas da
Undime e Consed, somando 54 pessoas indicadas por esses segmentos.

Conforme descreve a ja referida Portaria n 884, art. 20, sao estas as atribuicoes
das(os) articuladoras(es) regionais:

| — assessorar o planejamento e apoiar a execucao das atividades
desenvolvidas pelos formadores regionais para 0s municipios e estados;

Il - participar das acoes de formacao organizadas pela CampEJA;

Il - articular, organizar e orientar a implementacao dos programas e
acoes do Pacto;

IV — organizar a mobilizagao e a participacao das equipes técnicas das
secretarias estaduais, distrital e municipais de educacao em atividades
de planejamento, formacao e monitoramento das acoes estrategicas
do Pacto;

V —fomentar a expansao e a qualificacao da oferta da EJA nos territorios
onde estiver atuando;

VI - prestar assisténcia as equipes das secretarias estaduais e municipais
na operacionalizacao dos programas do Pacto;

VIl - estabelecer interlocucao permanente com os formadores regionais, e

VIII - apresentar relatorio de acompanhamento e de monitoramento das
acoes do Pacto nos ambitos estaduais, distrital e municipais. (Brasil, 2024).

Isto posto, fica evidenciada a importancia desses sujeitos no sucesso do Pacto
EJA seja no impulsionamento da oferta e da demanda, seja na supervisao e ava-
liacao do cumprimento das acoes detalhadas no decreto da politica.

A metodologia que utilizamos compreendeu dois momentos: no primeiro,
usamos o Padlet; no segundo, dialogamos a partir dos dados inseridos nessa
plataforma.

Quanto ao primeiro momento, como se deu através de um contato remoto,
nos valemos do Padlet, que & uma plataforma que garante a participacao e a
visualizacao das contribuicoes em tempo real. Preparamos o mural com oito ques-
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toes, geramos o link, que foi repassado as(aos) articuladoras(es) regionais, para
que pudessem acessa-lo, a fim de colaborar com suas reflexoes. As questoes se
assemelharam aquelas utilizadas em outras entrevistas-dialogo, elaboradas pelo
Coletivo de Sistematizacao a partir da Utopia e dos Inéditos Viaveis do Plano de
Sistematizacao de Experiéncias:

1. Cite trés fungoes/atividades que realiza como articulador(a);

2. Como o Pacto EJA chegou aos municipios, estados/DF:

3. Em uma palavra ou frase, um acerto do Pacto EJA;

4. Em uma palavra ou frase, um equivoco do Pacto EJA;

5. Em uma palavra ou frase, uma recomendacao ao Pacto EJA,

6. Como se da o acompanhamento do Pacto EJA nos municipios, estados/DF;
7. Em uma frase, o que o Pacto EJA representa para vocé como articulador(a);
8. 0 Pacto EJA na superacao do analfabetismo e na qualificacao da modalidade,

em imagem (em anexo, inserimos as imagens).

Antes, no entanto, nos apresentamos e expomos o objetivo daquele momento,
bem como a relevancia das contribuicoes nao so para o atual contexto do Pacto
EJA, mas também para que ele se constitua em uma politica publica de Estado.

O preenchimento do Padlet assinalou algumas ideias-forca, que, na visao da
sistematizacao, expressam como esse grupo de articuladoras e articuladores
pensa 0s seus quefazeres.

Em tempo, reafirmamos que a Sistematizacao de Experiéncias nao se presta
a generalizar impressoes sobre a experiéncia. No entanto, &€ provavel, inclusive,
que uma parte das(os) articuladoras(es) que nao participou da entrevista diga
que tais reflexoes e conclusoes expressam a maioria deste elo da Governanca.

Nesse sentido, Oscar Jara afirma que é possivel generalizar os resultados da
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Sistematizacao de Experiéncias, desde que partam de uma reflexao critica sobre
si mesmos, potencializando, assim, o sentido transformador da propria pratica.
Para ele, a sistematizacao € assim compreendida:

E uma producao de conhecimento para a acao transformadora, que
é possivel na medida em que compreendemos melhor a trama de
relacoes que explica o nosso que fazer. Ao poder identificar os fatores

1 PARTE1-A REALIZA(}RO DE QUATORZE
ENTREVISTAS-DIALOGO E A ANALISE VERTICAL




A VOl

que as dificultam ou facilitam, bem como as principais forcas em
tensao, 0s e as protagonistas das praticas obtemos novas ou melhores
pistas de como e de onde enfatizar para produzir mudancas, superar
resisténcias, gerar sinergias, enfrentar outras propostas e tendéncias
e, assim, projetar novos horizontes de maior alcance ou mais ampla
perspectiva (Jara, 2012, p. 86).

Vejamos as ideias-forca que surgiram no Padlet e que exprimem a voz desses
articuladores: mobilizacao, acompanhamento e resisténcia. Vale a pena desta-
car como essas ideias-forca se fizeram presentes no dialogo travado com as(os)
articuladoras(es).

A mobilizacao foi citada em resposta para quase todas as perguntas, mas com
sentidos diferentes:

= Mobilizar para chamar atencao para a presenca do Pacto da EJA

= Mobilizar como estratégia para manter a EJA viva e presente nos territorios,
com mobilizagao constante dos agentes publicos, no sentido do convenci-
mento do seu papel como gestores responsaveis pela oferta da EJA;

= Mobilizar enquanto movimento articulado e constante entre 0s entes fede-
rados, e também de permanente sensibilizacao.

Eis algumas falas:

“Estimular a criagdo de novas turmas de EJA”.

"0 Pacto chegou por meio de um movimento articulado entre secretaria estadual e
municipais de educagao. No caso do Acre, da rede estadual, houve mobilizagao inicial
da SEE junto aos nticleos e setores internos da Secretaria”.

“Mobilizar a rede, apoiar os processos pedagogicos e promover estratégias de forta-
lecimento da EJA no territorio”.

“Acredito que meu trabalho é movimentar as informagoes sobre o Pacto junto aos
secretarios e formadores municipais, acompanhar a Formagao em Servico e matriculas
da EJA e PBA entre outros”.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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O acompanhamento foi utilizado para:

Explicar o trabalho das(os) articuladoras(es) em relacao aos Circulos de

Cultura virtuais e presenciais - organizacao, registros, atas,

= Demonstrar que esse segmento realiza reunioes com gestores publicos,
especialmente para planejar acoes e fomentar o Pacto EJA nos territorios, e
também junto a instituicoes parceiras;

= Registrar a preocupacao com o avanco das turmas do PBA;

= Manter os segmentos da Governanca informados sobre as orientacoes do
MEC/DPAEJA, das secretarias de educacao, entre outros.

Eis algumas falas:

“Acompanhar os Circulos de Cultura Presenciais das trés regionais que articulo, ela-
borando a lista de presenca de cada um”.

“Planejamento das Acoes e Atividades do Pacto junto aos municipios”.
“Acompanhar o avanco das turmas do PBA das duas regionais as quais articulo”.

“Repassar informacoes e divulgar agoes ligadas a EJA, sejam do MEC, sejam de SEEMG
a equipe EJA da regional, diretores de escolas que ofertam EJA e Especialistas da
modalidade”.

Sobre a resisténcia, cabe destacar que essa atitude € uma caracteristica de
quem trabalha com EJA. Talvez seja até uma condicao, porque sua historia €
marcada por dores-avancos-retrocessos-interrupcoes, e assim sucessivamente.

Dito isso, o Pacto EJA, em qualquer instancia da governanca, nas instituicoes
parceiras, até o chao da escola - docentes e estudantes —, € movido, em certa
medida, pelo sentimento de resisténcia, algumas vezes chamado de resiliéncia.

A resisténcia, alias, pode ser o principal combustivel nas peleias da EJA, asso-
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ciada, obviamente, a esperanca. Se assim nao fosse, € bem provavel que o Pacto
nao seria capaz de reerguer a EJA. Resisténcia representa uma acao que precisa
do coletivo, porque nao se resiste sozinha(o). Ja a resiliéncia esta localizada no
individuo, na decisao pessoal de resistir em grupo.
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Nas falas, ambas se revestem de alegria, preocupacao, forca e insisténcia. Eis
seis falas, em palavras “soltas” mas que contém um contetdo simbolico incrivel:

FIGURA 2: Palavras-sintese das falas dos participantes sobre o Pacto EJA
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Fonte: os autores, a partir das falas dos participantes da pesquisa (2025).

Encerramos o relato deste primeiro momento com uma fala que vem do Norte:
“O Pacto EJA é um convite a transformagado: juntos, podemos abrir portas, gerar
oportunidades e mudar histérias por meio da educagdo”.

A partir de agora, vamos descrever o segundo momento, ou seja, o debate que
aconteceu sobre as postagens no Padlet, bem como nossos comentarios acerca
das declaracoes das(os) articuladoras(es), pois uma das finalidades centrais
da Sistematizacao de Experiéncias € extrair licoes e aprendizados, com vistas a
transformacao. Para Jara (2012):

O esforco interpretativo que realiza a sistematizacao de experiéncias
nao pode concluir em formulagoes gerais ou consideracoes abstratas.
Tem que voltar & pratica com uma proposta transformadora. E por isso
que consideramos que as conclusoes de um processo de sistematizagao
representam aprendizagens que provém da reflexao critica, a partir das
nossas experiéncias e em torno delas. Inclusive ja € comum utilizar o
termo “licoes aprendidas” para referir-se a este tipo de conhecimento
produzido (Jara, 2012, p. 109).
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Para tanto, & preciso levar em conta que o grupo de articuladoras(es), que é
composto por pessoas indicadas pela Undime e Consed, tem experiéncias variadas
na EJA. Alguns esclareceram que o tempo de vivéncia na modalidade, em especial
na sala de aula, € mais recente. Outros testemunharam ter uma longa estrada
na EJA. Poréem, independentemente desse quesito, o que ficou € um sentimento
comum, como ratifica um deles: “E apaixonante. Quando a gente pisa nesse espaco,
a gente ndo quer mais sair”.

O grupo foi incisivo quando relatou as dificuldades na implantacao do Pacto EJA,
em especial nos primeiros meses. Consideramos, neste sentido, que as variaveis
apontadas pelo grupo sao pertinentes, pois sublinham o quao complexo é gerir
uma politica piblica em um pais de dimensoes continentais.

Como exemplos, citaram a auséncia de interesse em ofertar a EJA, desde a
percepcao de um ambiente desfavoravel, tendo em vista o recente fechamento de
salas de aula, de turmas e até de escolas que ofertavam a EJA, até a dificuldade
inicial em mobilizar as(os) estudantes.

Esses desafios ligados a oferta e mobilizacao para a EJA se revelam tambéem
em outras falas, como quando um dos entrevistados comentou: “No inicio tive-
mos muita dificuldade porque o secretario ndo nos ouvia, a gente mandava e-mail
e ninguem respondia, nem no WhatsApp”. Outro articulador acrescentou: “No meu
municipio, visito as escolas, porque ficam na zona rural, e é dificil chegar la, mas eu
na ponta, no chao da escola, chegando com essa inovagao (o Pacto).”

Relataram, ainda, as condicoes economicas, de saiide da populacao idosa,
da distancia/deslocamento em direcao as escolas, 0s aspectos climaticos em
determinadas regioes do pais, entre outros, como elementos que impediram ou
dificultaram a busca ativa. E preciso repensar os locais das turmas, visto que a
distancia entre a sala de aula e a demanda € um dado inquestionavel da rea-
lidade da EJA: diversos alunos nao tém a possibilidade de se deslocarem até o
local onde ha a turma. Precisa-se implementar turmas descentralizadas, porque
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algumas ficam a mais de 500 quildometros de distancia.

Uma articuladora da Regiao Sul nos contou que enfrentou “a terra da neve, do
frio, de Sdo Joaquim. E muito sobre isso, 0s municipios mais pobres, os municipios

menores”.
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Dois apelos foram trazidos. Um, que possamos escutar, diretamente, os ges-
tores: “que a gente consiga trazer os secretarios e os prefeitos para ouvir voceés (o
MEC e o IFFar), porque, ds vezes, a nossa fala ndo ecoa. E olha que a gente manda
mensagem, atende as prefeituras”. Outro, interligado a esse, solicita que 0s nomes
dos articuladores e formadores sejam oficializados, pois alguns enfrentam empe-
cilhos para entrar nas prefeituras.

Se, de um lado, nosso dialogo com o grupo revelou os limites na realizacao
das atividades dos articuladores, de outro, na maior parte do tempo, evidenciou
0 compromisso, a resisténcia e a resiliéncia, pois esse elo da corrente do Pacto
EJA e forte e consciente do seu trabalho.

Uma articuladora usou uma expressao que nos fez rir, porque tocou fundo nas
experiéncias de quem faz a articulacao: “la vem a mulher do Pacto!” Ou “entdo,
nos estamos aqui nos doando muito para que isso (o Pacto EJA) aconteca. E ds vezes
parece assim, ah, la vem a mulher do Pacto de novo! Quer reunido de novo. Entdo,
depois de um ano, eu ja percebo uma mudancga. A gente conseguiu, a parceria com
o Instituto Federal esta caminhando”.

Outra articuladora noticiou que o Pacto EJA chegou em todos 0s municipios,
porgue foi muito “insistente”, porém, o numero de estudantes atendidos ainda
é insuficiente diante da demanda real: “Tem turmas com 7 alunos, em municipios
que tém 3,4 mil habitantes e 300 analfabetos... Quero deixar um pedido: que a gente
consiga fazer uma reuniao em que o articulador esteja junto com o formador, com
o secretario, com a Undime, Consed, com vocés, para eles entenderem ndo sdo trés
alunos em uma turma. Que sao trés que a gente esta atendendo, que nao tiveram
oportunidade. Ninguém abandona a escola num belo dia. Acorda e pensa: hoje vou
parar de estudar, ndo é mesmo”?

O Pacto EJA avanca a passos largos. Claro, ainda distante de acolher a demanda
da EJA afinal, sao mais de 60 milhoes que nao concluiram a educacao basica.
O grupo tem consciéncia dos gargalos politicos, estruturais, territoriais, que blo-
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qgueiam o potencial do Pacto EJA; no entanto, o Pacto esta “dando essa visibili-
dade, esta trazendo essa movimentagao, essa mobilizagdo em torno da EJA”. Afinal,
“devagarinho esta chegando, devagarinho esta fazendo as discussoes, provocando
as discussoes”.
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Os entrevistados falaram também na importancia dos foruns de EJA, dos
ministérios publicos, dos institutos federais, das audiéncias publicas e da par-
ticipacao de camaras de vereadores. Esses segmentos sao estratégicos do ponto
de vista da construcao de uma consciéncia sobre o direito a educacao: “A gente
precisa conscientizar todos que esse programa que esta acontecendo nao é para
determinados individuos, mas é para todos. E um programa que vai ajudar e cons-
cientizar toda uma populag¢do que ndo teve acesso, ou que, se teve acesso, precisou

parar por motivos pessoais, seja trabalho, familiar, todos precisam de educagao”.

O Pacto EJA precisa se organizar na direcao de uma politica publica de Estado.
Para tanto, comecamos a caminhar a partir da iniciativa, da inducao de uma poli-
tica de governo. As contradicoes sempre farao parte deste processo de transicao,
porgue sao incontaveis os agentes publicos envolvidos nas trés esferas de poder.
E, isualmente, incalculavel o nimero de pessoas, de universidades, de Movimentos
Sociais, entre outros, contribuindo com essa travessia — de politica de governo
para politica de Estado. Como se pronunciou uma articuladora: “Foi muito dificil, e
ainda é dificil, porque nds temos que passar informacgoes, temos que articular para
que possam abrir nos municipios mais turmas de Educagdo de Jovens e Adultos.
Gente, vamos dizer que nem tudo é dificuldade. Estou muito feliz em participar do
Pacto, de estar fazendo parte desse projeto”.

Quanto a isso, a isonomia da EJA no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) apa-
receu nas falas como possivel indutor do Pacto EJA: “Infelizmente, alguns gestores
s0 comegaram a olhar para a EJA diante desse incentivo financeiro e diante dessas
cobrancas vindo ai do governo federal. Entdo, quando a gente assiste um comercial
na televisdo é muito bom, porque aquele que ndao esta fazendo pensa — nossa, o
Pacto esta ai e eu ndo estou fazendo a minha parte”!

A Formacao em Servico, que é uma das atribuicoes das(os) articuladoras(es)
também entrou na pauta. De forma recorrente, houve o reconhecimento da perti-
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néncia de espacos voltados ao trabalho educativo - estudo, planejamento e trocas
de saberes -, e também da dinamica dos Circulos de Cultura virtuais e presenciais.

A Formacao em Servico vem provocando um fato novo e uma luta na historia
da EJA, que é a busca, dificil e contraditoria, de assegurar, no horario do trabalho
docente, algumas horas para o tempo-docente, como nos falou um articulador:
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“A gente viu que as formacoes nao estavam chegando nas escolas como a gente
gostaria que estivessem sendo”.

No entanto, os relatos sobre a efetiva realizacao da formagao sao majoritarios.
Sabemos, e isso deve ser respeitado, que as realidades dos territorios do Brasil
sao distintas, que nem sempre as formagoes ocorrem uma vez por semana, ou nas
quartas-feiras, mas as narrativas que nos chegam e, sobretudo, chegam ao IFFar,
indicam que outras possibilidades estao sendo criadas pelas gestoes estaduais
e municipais, bem como em cada chao de escola.

Outros impasses surgiram, mesmo que pontualmente, quando dialogamos
sobre o dia a diga, o trabalho “miudinho, de formiguinha” desse grupo. Ocorreram
alguns impasses na comunicacao entre os segmentos da Governanca, 0 que nao
nos causa espanto, haja vista que o Pacto EJA contempla um numero significativo
de segmentos e de pessoas, cada qual com seus idearios. Mesmo com 0S recursos
disponiveis, ainda se sente “muito essa dificuldade na transmissao de informagoes”.
Ou ainda: “Muito do nosso trabalho fica pela estrada, porque a gente ndo consegue
fazer o somatorio de todas essas informagoes para que a gente aumente 0s nossos
passos, mas acredito, e tenho certeza, que a gente esta no caminho certo, que o

Pacto se renovara por muito tempo”.

A densidade do Pacto EJA, na nossa visao, tanto seus limites como suas pos-
sibilidades se dao nos arranjos em cada territorio. Nao falamos dos estados, dos
municipios e do Distrito Federal, mas das escolas e salas de aula, pois € “la, no
micro do micro” que o Pacto EJA se ajeita, se conforma, se apresenta e acontece.
Para nos, que vivemos a gestao municipal e estadual, & sinal de que a populacao
esta se apropriando da politica publica e, mais que isso, pode sinalizar que a
educacao como direito de todas/os esta se concretizando.

Finalizamos a entrevista-dialogo com estes articuladores da melhor maneira,
saudando este momento de troca de experiéncias, porque ficou explicitada nao
S0 a necessidade de compartilhamento de ideias, de aflicoes e de avancos entre
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este segmento, mas também com seus pares de Governanca.

E, principalmente, porque ficou nitido que o esperancar freiriano reacendeu
a chama da EJA, pois somos fénix. Contamos com uma forca coletiva, que nos
retira das cinzas e nos recoloca nas trilhas das justas lutas.
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Vamos finalizar este texto com uma “chuva” de ideias dos articuladores, pois
desejamos externar seus sentimentos e contagiar quem nos lé. Assim contam as
suas falas: “Estou muito feliz em poder participar dessa reunido de sistematiza¢ao
hoje, porque nos precisamos muito desse encontro, vamos trocar figurinhas, ver as
dificuldades uma da outra. E assim a gente tenta melhorar”. E ainda: “Vamos dizer
assim, um projeto bacana porque esta oportunizando, costumo dizer, nas reunioes
que tenho, que hoje essas pessoas, que estavam atras da cortina, estdo tendo a

oportunidade de serem vistas, de sairem de tras da cortina”.

Outro destacou que “os relatos riquissimos dos alunos. Eles falam que a pro-
fessora todos os dias leva uma novidade. Assim, a gente fica muito feliz em pagar
a sociedade essa divida que nds temos, que muita gente nao visualiza, mas € uma
divida que a gente tem”.

Resumindo esses sentidos e sentimentos, surgem ainda as palavras-sintese
dos participantes, como um coroamento de suas falas

FIGURA 3 — Rede de sentidos do Pacto EJA a partir das palavras-sintese dos participantes
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Fonte: os autores, a partir das falas dos participantes da pesquisa (2025).
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“Eu estou na historia da EJA, na
estrada da EJA ha mais de 35
anos e essa, e isso pulsa dentro
da gente, né, quando a gente
percebe concretamente, né,
essa revitalizacéo, essa
ressignificagao”.

“Hoje essas pessoas que
estavam atras da cortina
estao tendo a oportunidade
de ser vistos, de sair de tras
da cortina, o pato trouxe mais
visibilidade aqueles que nao
tinham oportunidade”.

“A gente vé muito o
universitario, mas esquece
desse agricultor, dessa
doméstica, que também
merece ter uma vida (til,
digna, saber chegar num
banco e utilizar um caixa
eletronico, saber pegar um
onibus, fazer uma visita em
Sao Paulo a um filho com
dignidade, sozinho, com

autonomia”.

“Entao, nds estamos aqui nos
doando muito para que isso (o
Pacto da EJA) aconteca. E as
vezes parece assim, ah, la vem a
mulher do Pacto de novo! Quer
reunido de novo. Entéo, depois
de um ano, eu ja percebo uma
mudanca. A gente conseguiu, a
parceria com o Instituto Federal
esta caminhando”.
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ENTREVISTA-DIALOGO 7

ENTRE O ESPERANGCAR E O COMPROMISSO:
REFLEXOES SOBRE O PACTO EJA A PARTIR
DE UM DIALOGO COM A CNAEJA

Aline Maria SalamiB&

Jalia Nazareth venturad

No dia 28 de julho de 2025, por meio da plataforma Google Meet, o Coletivo
de Sistematizacao realizou uma entrevista-dialogo com membros da Comissao
Nacional de Articulacao da Educacao de Jovens e Adultos (CNAEJA), que aderiram
voluntariamente ao encontro. A atividade teve duracao de noventa minutos e
utilizou a ferramenta Padlet como apoio para o dialogo e registro das informacoes.

Convidamos a Comissao para uma entrevista-dialogo, porque as bases iniciais
para a construcao do Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Quali-
ficacdo da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA) foi marcada por uma ampla
mobilizacao dos principais atores dos Movimentos Sociais, destacando-se o papel
fundamental da CNAEJA.

A CNAEJA é uma instancia de articulacao e participacao social criada para
assessorar, dialogar e contribuir com a formulagao, o acompanhamento e a
avaliacao das politicas piblicas de Educacao de Jovens, Adultos e Idosos no
ambito federal. Sua funcao central é fortalecer a EJA como direito humano e
politica pablica, assegurando que as vozes dos Movimentos Sociais, professores,
educadores, pesquisadores e sujeitos da EJA incidam nos processos decisorios
do Estado, qualificando as acoes governamentais e aproximando-as das reali-
dades territoriais.

25 Sistematizadora do Estado de Santa Catarina. Mestra em Agroecossistemas pela UFSC (2009). Atua como educadora
na Escola de Turismo e Hotelaria Canto da Ilha/CUT.

26 Sistematizadora do Estado de Goias. Mestranda em Educacao na Universidade Federal de Goias. Atualmente nao atua na EJA.
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A Comissao & composta por representantes do Ministério da Educacao (MEC),
de outros ministérios, da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed) dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, bem como por entidades da sociedade
civil (foruns de EJA, Movimentos Sociais, sindicais, organizacoes que representam
as universidades e instituicoes especializadas em alfabetizacao, diversidade e
inclusao), refletindo a pluralidade de sujeitos e perspectivas que constituem o
campo da EJA no Brasil.

E importante retomar a informacao que, no Governo de Jair Messias Bolsonaro,
a CNAEJA foi revogada por meio de um unico ato administrativo, junto de outras
comissoes, conselhos, comités e grupos de trabalho, via Decreto n2 9.759, de 11
de abril de 2019. Lembramos ainda que a Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi) foi extinta em
seus primeiros dias de governo, acao que gerou impactos relevantes tanto no
ambito da participacao social quanto na politica federal de EJA.

Essas obstrucoes estao documentadas em pesquisas, textos cientificos e mani-
festos de entidades, tais como os foruns EJA, sendo que, no inicio do 3° mandato
do Presidente Lula, em 2023, tanto a Secadi, com a secretaria Zara Figueiredo
assumindo a pasta, como a CNAEJA, foram retomadas, através da Portaria n® 989,
de 23 de maio de 2023 (Brasil, 2023).

Esse processo buscou restabelecer canais de participagao social, recompor
equipes técnicas, reestruturar politicas descontinuadas e garantir a representa-
tividade da Diretoria de Politicas de Alfabetizacao e Educacao de Jovens e Adultos
(DPAEJA) e da CNAEJA.

Desde 30 de agosto de 2024, a Portaria n° 884, que estabelece diretrizes para a
governanca e a gestao do Pacto EJA, indica a CNAEJA como importante instancia; no
entanto, embora nao ocupe um lugar de carater deliberativo, suas contribuicoes
se apresentam no campo do dialogo, da defesa e das afirmacoes das pautas da
EJA junto a DPAEJA/Secadi/MEC.
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A Comissao, portanto, foi peca-chave na elaboracao do Pacto EJA, seja pro-
movendo debates coletivos que consideraram as demandas emergentes dos
Movimentos Sociais e das bases educacionais (Brasil, 2023), seja em grupos de
trabalho criados para pensar e propor, por exemplo, a concepcao e o formato da
Formacao em Servico organizada pelo IFFar.
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Isso posto, a realizacao da entrevista-dialogo com a CNAEJA fundamenta-se,
justamente, em seu papel central nesse processo. Como articuladora nacional, a
Comissao tem contribuido, historicamente, para a defesa do direito a educacao ao
longo da vida, com énfase na inclusao social, no reconhecimento da diversidade
e na promocao da justica educacional.

Além disso, por estar em constante dialogo com as organizacoes que repre-
sentam, e com os diferentes territorios do pais, a CNAEJA possui uma escuta
qualificada e uma compreensao aprofundada sobre os desafios e as potenciali-
dades da EJA no Brasil. Assim, a entrevista com seus representantes constituiu
uma oportunidade impar de compreender os bastidores, as intengoes politicas
e os encaminhamentos praticos do Pacto EJA, a partir de vozes que vivenciam
diretamente o cotidiano e as lutas por uma educacao de qualidade para jovens,
adultos e idosos.

Durante esse encontro, foi possivel captar reflexoes relevantes sobre o processo
de elaboracao do Pacto EJA, as estratégias de mobilizacao utilizadas, os principais
desafios enfrentados, bem como 0os encaminhamentos que tém sido construidos,
coletivamente, para garantir a efetivacao de uma politica publica comprometida
com os principios da equidade, da participacao social e da justica educacional.

Com o objetivo de orientar o dialogo e sistematizar as reflexoes dos repre-
sentantes da CNAEJA, a entrevista foi estruturada a partir de um conjunto de
questoes norteadoras, elaboradas pelo Coletivo de Sistematizacao do Pacto.
As perguntas buscaram apreender tanto o papel politico da Comissao, quanto
percepcoes avaliativas sobre o Pacto EJA, contemplando: (1) Como a CNAEJA
contribuiu para a construcao do Pacto EJA; (2) Descreva em uma palavra ou frase,
um acerto do Pacto; (3) Descreva em uma palavra ou frase um equivoco do Pacto;
(4) Em uma palavra ou frase, escreva uma recomendacao para o Pacto; (5) Como
a Comissao pode acompanhar e monitorar o Pacto EJA; e (6) Em uma frase, fale o
que o Pacto representa para cada participante. Essas questoes permitiram captar
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diferentes dimensoes do processo politico e pedagogico, subsidiando a analise
desenvolvida a seguir no texto.

Participaram, por adesao, dessa entrevista-dialogo, representantes das seguin-
tes entidades e movimentos que compoem a CNAEJA: Associacao Nacional de
Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacao/Anped - GT 18; Associacao Brasileira de
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Alfabetizacao; foruns de EJA do Brasil; Forum Nacional de Educacao do Campo
(Fonec); Instituto Paulo Freire; Rede Brasileira de Educacao e Direitos Humanos;
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE); Rede Mova Brasil;
Rede de Estudos e Extensdao em Contexto de Privacao de Liberdade (Rede Remir);
e, Coletivo Antonieta de Barros.

Cabe destacar, mesmo que a participacao das entidades tenha sido em nimero
reduzido, as que se fizeram presentes asseguraram a representatividade e a diver-
sidade de posicionamentos dos diferentes segmentos que compoem a CNAEJA.

No inicio da entrevista-dialogo, houve consenso quanto a relevancia da Comis-
Sa0 na construcao e no acompanhamento do Pacto EJA, conforme relatou uma das
participantes, evidenciando que as demandas e necessidades reais dos sujeitos
da EJA, pertencentes a diferentes segmentos, foram consideradas no processo de
formulacao da politica. “Queria dizer que eu acho que a CNAEJA tem desenvolvido
um papel muito importante, tanto na elaboragao, no pensar, na constru¢ao do pro-
prio Pacto, como na continuidade. Acho que o fato da CNAEJA ter criado grupos de
trabalho foi muito bom”.

Tambéem emergiram apontamentos de que a atuacao da Comissao pode, e deve,
ser fortalecida, conforme relatou uma participante: “Na CNAEJA, alguns membros
téem se esforcado ao maximo para ajudar o Pacto, mas ainda acho muito timida a
participagao. Até porque ndo tivemos uma reunido para isso. Inclusive, acredito que
a CNAEJA precisa se reunir mais, jG que a gente estd com o Pacto na rua. E necessdrio
que a CNAEJA acompanhe mais de perto esse processo”.

Ao abordar os avancos alcancados, o grupo destacou dois aspectos principais:
o investimento na formacao de professores e a recolocacao da EJA na agenda
politica do MEC.

A Formacao em Servico foi apontada como elemento crucial para a melhoria da
qualidade dessa modalidade de ensino, como se observa na fala a seguir: “Temos
poucos professores preparados para a EJA; um grande desafio nosso é garantir a
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formacao inicial de professores, comprometendo as universidades com a formagao
de licenciados, de professores. Em um pais que tem quase 70 milhoes de pessoas
que ndo concluiram a educagdo basica e, de uma maneira geral, as licenciaturas nao
formam professores licenciados para a atuag¢do na Educacao de Jovens e Adultos”.
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Vieira (2022) nos ensina que a formacao inicial, isoladamente, nao é sufi-
ciente para que o docente compreenda plenamente a organizacao da EJA e as
especificidades dos processos de aprendizagem de seu publico. Trata-se de
uma modalidade que atende jovens, adultos e idosos, sujeitos marcados por
trajetorias diversas e por saberes construidos ao longo de suas experiéncias de
vida, muitas vezes atravessadas pela exclusao escolar. Essas particularidades
precisam ser consideradas e articuladas ao planejamento pedagogico, de modo
que a pratica educativa dialogue com as realidades e os conhecimentos que 0s
educandos trazem consigo, tal como ilustrou uma pessoa da Comissao: “Chegar
nas comunidades tradicionais, nas comunidades quilombolas e indigenas. Eu acho
que as formagoes que aconteceram foram otimas, mas, de certa forma, a gente
percebe um certo distanciamento com o chao da realidade, das comunidades, das
pessoas analfabetas”.

Outro ponto positivo destacado durante a entrevista-dialogo diz respeito ao
reposicionamento da EJA na agenda politica do MEC, aumentando sua visibilidade
no cenario nacional, nos estados e municipios. Nesse contexto, enfatizou-se a
importancia do Pacto EJA como uma politica propria, o que representa um avango
significativo, especialmente, considerando a historicidade da modalidade, fre-
quentemente negligenciada ou tratada apenas como uma extensao da educacao
formal para criancas e adolescentes.

Nesse sentido, a necessidade de consolidar esse reposicionamento por meio
de encaminhamentos institucionais mais efetivos apareceu em uma das falas:
“Acho que a Secadi precisa dar um encaminhamento ao Pacto, que realmente consi-
dere a dimensdo dessa politica e a fungdo dela para recuperar a Educagdo de Jovens,
Adultos e Idosos enquanto direito de trabalhadores e trabalhadoras”.

No que tange a relagao da EJA com grupos socialmente subalternizados, espe-
cialmente com as parcelas mais empobrecidas da classe trabalhadora, € funda-
mental compreendermos que grande parte de sua trajetoria esta marcada por

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

iniciativas que ocorrem paralelamente ao ensino das criangas e adolescentes, por
isso geralmente caracterizada pela precariedade, transitoriedade e fragmentacao.

Essas caracteristicas refletem a continua omissao do Estado brasileiro em asse-
gurar o direito a educacgao basica por meio de uma educacao que atenda a essa
parte significativa da populagao brasileira que, ainda hoje, permanece privada
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desse direito. Como ressaltou uma das entrevistadas: “O grande desafio do Pacto e
ndo so ser efetivo do ponto de vista da redugao do percentual geral, mas ser efetivo
nas desigualdades regionais”.

Alguns membros da Comissao destacaram que determinadas regioes, espe-
cialmente aquelas historicamente mais desatendidas pelas politicas publicas,
continuam enfrentando dificuldades estruturais, tais como a auséncia de oferta
de EJA a caréncia de professores com formacao especifica, precariedade de infra-
estrutura e baixa capacidade técnica de planejamento.

Assim, reduzir o percentual médio nacional sem enfrentar essas assimetrias
pode significar avancos estatisticos que nao se traduzem em transformacoes reais
nos territorios que mais necessitam da politica. Tal situacao foi assim reforcada:
“A gente sabe que uma politica de alfabetizag¢ao nao vai resolver se nao tiver uma
politica de inclusdo de fato dessas pessoas no sistema publico de ensino. No caso
do Nordeste, regido que tem mais de 50% das pessoas nao alfabetizadas desse pais.
Nesse sentido, nos temos mais de 60 anos de agoes de alfabetizacdo nesse pais que
reduzem os percentuais, mas ndo diminuem as desigualdades regionais”.

Apesar dos avancos alcancados, o Pacto EJA ainda enfrenta desafios aponta-
dos na entrevista com a CNAEJA, especialmente no que diz respeito a ampliagao
da participacao dos Movimentos Sociais, dos educadores populares e das uni-
versidades no monitoramento e nas a¢oes do Pacto EJA, como enfatizado nas
falas das entrevistadas: “Uma das recomendacées que trago para o Pacto é incluir
e mobilizar as entidades dos Movimentos Sociais e Educagdo Popular”; "Minha reco-
mendacdo é ampliarmos o dialogo com outras redes e/ou movimentos que possam
contribuir com o fortalecimento da politica bem como, a divulgagdo e mobilizagao
em defesa do Pacto”.

Ou, ainda: “Nés sabemos que o maior niimero de pessoas ndo alfabetizadas,
encontra-se no campo, nas periferias. Lembro, no inicio, quando a gente sinalizou
na Comissao a importancia de que os Movimentos Sociais do campo estivessem
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participando de uma forma mais integrada e mais intensa”.

O envolvimento efetivo destas instancias contribuiria para um acompanhamento
mais consistente do Pacto EJA, fortalecendo, sobremaneira, espacos permanentes
de dialogo e avaliacao, e favorecendo a continuidade e a qualidade das acoes
voltadas a Educacao de Jovens, Adultos e Idosos em todo o territorio brasileiro.
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No decorrer dos dialogos, foi observado que essa analise nao pode ser conside-
rada conclusiva, considerando que o Pacto EJA tem apenas um ano de existéncia.
No entanto, esta nitido que falta maior articulagao entre os Movimentos Sociais e
as entidades que integram a CNAEJA e que estao na governanca, como a Undime
e o Consed, dificultando, assim, a implementacao efetiva, com olhares ampliados,
de acoes de acompanhamento, monitoramento e mobilizacao relacionadas ao
Pacto EJA. Essa conjuntura pode ter refletido as dificuldades enfrentadas pela
Comissao em estabelecer dialogos mais frequentes com o MEC.

Outro desafio identificado € a caréncia de instrumentos eficazes de moni-
toramento e avaliacao para o acompanhamento sistematico das a¢oes, sendo
estes fundamentais para orientar os ajustes e qualificar sua execucao.

A criacao de espacos como observatorios e comissoes regionais de avaliacao,
alem de ferramentas digitais atualizadas e acessiveis, foi recomendada para garan-
tir transparéencia, visibilidade e participacao continua da sociedade na gestao do
Pacto, conforme representamos na figura abaixo.
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FIGURA 1 - Percepcoes das entrevistadas sobre Monitoramento, Avaliacao e Acompanhamento
do Pacto EJA

"A gente precisa de um instrumento "Acredito que a CNAEJA precisa reunir
de monitoramento e avaliagdo. Isso mais, que acompanhe mais de perto
deveria ter sido incluido no préprio esse processo porque a gente ndo teve
modelo. Nao se cria politica piblica a oportunidade de dizer isso para a
sem criar, a0 mesmo tempo, um SECADI, de criar um instrumento mais
instrumento de avaliagdo." preciso de monitoramento e
acompanhamento do Pacto."

"Participando da . .
comissdao de Garantir momentos de

monitoramento, com trocas/debates, para

analise dos relatérios." socializar as acoes do
Pacto em cada com 0s

representantes da CNAEJA."

"Sabemos que a DPAEJA é um
departamento, uma diretoria muito "0 Pacto é uma politica de

enxuta, com pOUqUiSSimaS pessoas governo desaﬁadorul pois
para um trabalho tdo gigantesco e dentro dela hda muitos

tdo importante. Entdo, enquanto programas. Portanto, a gente
pudermos, nos, como Comissao precisa ter uma estrutura de

Nacional, temos a tarefa de acompanhamento do Pacto."
acompanhar, fiscalizar, propor e
monitorar.”

Cabe a nés ndo esperarmos a
DPAEJA nos convocar, mas fazer um
movimento contrario. A gente talvez
precise "desconstruir um processo"
automatico, no sentido de promover

alguma forma viavel, possivel de
realizagdo, para acompanhamento
do Pacto da EJA."

Fonte: Coletivo de Sistematizacdo (2025).

As falas trouxeram a tona a importancia de um rigoroso acompanhamento na
consolidacao do Pacto EJA, destacando a necessidade de instituir instrumentos
formais, que garantam transparéncia aos processos desencadeados nas doze
acoes da politica da DPAEJA.
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Nessa direcao, os participantes também ressaltaram que nao se constroi uma
politica publica sem prever, desde sua formulacao, mecanismos rigorosos, capa-
zes de assegurar analises continuas por meio de instrumentos de apreciacao
e validacao, dos quais se reforca o papel estratégico da CNAEJA como espago
legitimo para desenvolver essa tarefa.
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Ao fim e ao cabo, as falas convergiram para uma critica estruturante a auséncia
de materiais sistematicos de rastreamento e monitoramento. Entre as propostas,
destacaram-se a constituicao de observatorios, a realizagao de encontros peri-
odicos e a elaboracao de mapas que permitam visualizar a oferta e a qualidade
da EJA em ambito nacional, bem como identificar lacunas territoriais, por meio de
mecanismos que possibilitem analises mais precisas das desigualdades regionais,
qualificando as tomadas de decisoes.

Neste contexto, surgiu a preocupacao com a atualizacao continua dos canais
oficiais de comunicacao, como o Portal do MEC, mencionado como medida
estratégica para ampliar o acesso a informacao e fortalecer a transparéncia
institucional.

Embora nao seja nosso objeto de sistematizacao, pois a Formacao em Servico
do Programa Brasil Alfabetizado (PBA) é responsabilidade da Universidade Fede-
ral da Paraiba (UFPB), essa tematica foi apresentada pela CNAEJA, especialmente
quanto a sua sobreposicao simbolica ao Pacto EJA nos territorios: “Uma das coisas
que tem chamado muito a nossa aten¢do, na ponta, onde o Pacto esta acontecendo,
é que o Programa Brasil Alfabetizado esta “roubando a cena” do Pacto. Em muitos
municipios, eles ndo chamam o Pacto, eles chamam o PBA. O Pacto é uma politica

que vem para fortalecer a EJA, e todos esses programas tem exatamente essa fun¢do”.

Também foi indicada a importancia de monitorar os aspectos pedagogicos
nas acoes de alfabetizacao, evitando a designacao de profissionais sem perfil
ou compromisso com a modalidade, bem como a construcao da lingua escrita
pelos alfabetizandos: “Tem que ter acompanhamento pedagogico la na ponta, ter
monitoramento das agoes de alfabetizacao e, muitas vezes, colocando-se pessoas
que nao téem nenhum compromisso e ndo tem perfil para ser um alfabetizador”.

Diante desse cenario, destacaram de forma recorrente a urgéncia de consolidar
o Pacto EJA como politica de Estado, superando a logica de iniciativas vinculadas
amandatos governamentais especificos. Tal expectativa apareceu, explicitamente,
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assim: “O Pacto é um processo que esperamos nao terminar no final de 2026, ou sejaq,
em alguma forma convertido em uma politica publica permanente”.

Ou dessa forma: “Ha a necessidade de que o Pacto se transforme, de fato, numa
politica efetiva de ampliagcao da oferta de educagao nos sistemas publicos de edu-
cagdo. A gente esta vendo quanto esta crescendo a oferta pelas instituicoes privadas
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de forma muito precarizada. A gente precisa ter escola de EJA. Precisamos ter os
municipios e os estados se comprometendo com a Educagao de Jovens e Adultos”.

Essas preocupacoes dialogam com a analise de Marquez e Godoy (2020, p.
40) quando levantam uma preocupacao que também é da CNAEJA e nossa, a
descontinuidade das politicas publicas: “Historicamente, a descontinuidade e
a fragmentacgdo das politicas publicas para EJA deixaram marcas que se refletem
no dia a dia da sala de aula e que comprometem a democratizagdo do acesso ao
conhecimento institucionalizado. O baixo investimento, a descontinuidade das poli-
ticas educacionais, a dificuldade de acesso e permanéncia na escola e a fragilidade
da formagao de professores sao fatores que so6 serao superados quando pensados
além do espaco escolar, dentro de seu contexto historico-social e com a efetivagdo de
politicas publicas que promovam a igualdade e a inser¢do social dessa populagao,
possibilitando o direito a educagdo para todos”.

De modo convergente, Alessandra Nicodemos (2025), em seu artigo “Pacto
Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de Jovens,
Adultos e Idosos: contribuicoes criticas”, demonstra avancos importantes, como
a tentativa de reorganizar e fortalecer a modalidade, mas tambéem revela limites
e riscos de reproducao das mesmas logicas compensatorias e temporarias que,
historicamente, caracterizam as politicas para a EJA.

A autora salienta, assim, a urgéncia de consolidar a EJA como uma politica de
Estado permanente, estavel e intersetorial, garantida por marcos legais, finan-
ciamento continuo, gestao democratica no planejamento, execucao e avaliacao
sistematica, de modo a assegurar a alfabetizacao, a escolarizacao e a formagao
integral de jovens, adultos e idosos como um direito inalienavel, e nao como um favor
condicionado as alternancias politicas ou aos interesses conjunturais dos governos.

A descontinuidade de politicas publicas a cada troca de gestao representa um
dos maiores entraves para o avanco da EJA no Brasil, portanto, a sua instituciona-
lizacao requer escopo legal, financeiro e de gestao que garantam sua existéncia
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independentemente de orientacoes politicas momentaneas.

Para isso, & fundamental o envolvimento do Congresso Nacional, dos conselhos
de educacao, das secretarias estaduais e municipais, bem como dos foruns de
EJA do Brasil e de todas as demais instancias participativas que lutam pela EJA,
assegurando a construcao de uma governanca democratica e permanente.
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Além disso, a sustentabilidade da politica esta diretamente vinculada a garantia
de recursos publicos permanentes e alinhados as metas estabelecidas. A redu-
cao das desigualdades regionais, com ampliacao do acesso e permanéncia nos
sistemas publicos de ensino, especialmente, nas areas mais vulneraveis, também
se configura como prioridade.

Outro aspecto ressaltado na entrevista com a CNAEJA foi a importancia do Pacto
EJA para as pessoas beneficiadas pelo Programa. Para algumas, a retomada do
compromisso do governo federal com a EJA; para outros, simboliza a esperanca
e a retomada da democracia a partir da educacao, reconhecendo a EJA como um
direito humano fundamental. Ha ainda quem o compreende como uma conquista
para o campo da EJA, que precisa ser fortalecida e tornada mais efetiva nas poli-
ticas distrital, municipais e estadualis, como consta na Figura 2.
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FIGURA 2 - O que o Pacto representa para os representantes da CNAEJA

"A retomada do "A esperanca de
governo federal de construir

sua responsabilidade verdadeiramente uma
pela EJA." politica de EJA em
cada canto deste Pais."

"0 Pacto representa uma
retomada da EJA pelo governo
federal, ainda que insuficiente

diante das demandas e
necessidades da modalidade..."

"Retomada da democracia
a partir da educagao,
especificamente a EJA
como direito humano!"

"Retomada da pauta da
EJA como politica de
educacdo no pais."

cecccccccccccca)

coecacscsccacaaal

"Possibilidade de
"A devida reparacdo O que o pacto construirmos uma

histérica no processo representa: politica publica de EJA
do combate a permanente, articulando,
desigualdade social." com mais intensidade a
formacao inicial e
continuada de
N professores/as."

"Defender a EJA, é
defender a soberania B eccccccccs
brasileira."

"Uma importante conquista
para o campo da EJA e
retomada de uma politica de
fato democratica, inclusiva,
com participagdo social."

"Ampliar a divulgacdo do Pacto,
no sentido de "cair na boca do
povo", ao ponto da populagao
cobrar os gestores pela
auséncia da oferta da EJA."

Fonte: Coletivo de Sistematizagdo (2025).

Nessa perspectiva, o Pacto EJA pode ser compreendido, a luz de Paulo Freire,
como a expressao de um “inédito viavel”, conceito que remete a possibilidade
historica de concretizar um projeto de transformacao social que ainda nao existe,
mas que se torna realizavel pela acao coletiva e consciente dos sujeitos.

Segundo Freire (1992, p. 106), o inédito viavel:

E uma coisa inédita, ainda nao claramente conhecida e vivida, mas
sonhada, e quando se torna um ‘percebido destacado’ pelos que
pensam utopicamente, esses sabem entao, que o problema nao é mais

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

um sonho, que ele pode se tornar realidade.

Sob essa Otica, 0 Pacto EJA representa mais do que uma politica educacional,
pois se constitui como um projeto ético-politico de esperancar ativo, capaz de
mobilizar professores, educadores, gestores, Movimentos Sociais e, quem sabe,
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a sociedade brasileira, na construcao de uma EJA democratica, participativa e
libertadora, reafirmando o papel da Educacao como pratica de liberdade e ins-
trumento de justica social.

A entrevista-dialogo no formato coletivo, on-line, como experiéncia da meto-
dologia da Sistematizacao de Experiéncias, revelou-se, tambem, um espaco for-
mativo e politico. Mais do que um instrumento de coleta de dados, o encontro
com membros da CNAEJA constituiu-se como momento de elaboracao e reflexao
compartilhadas, no qual os participantes puderam refletir, criticamente, sobre os
avancos, limites e desafios do Pacto EJA.

A dinamica coletiva favoreceu a construcao de sentidos comuns e evidenciou
convergeéncias que talvez nao emergiriam com a mesma intensidade em entre-
vistas individuais, demonstrando, assim, a poténcia metodologica da escuta em
grupo para processos de acompanhamento de politicas publicas.

A sistematizacao da entrevista-dialogo exigiu um exercicio de escuta elabo-
rante, compreendida como um processo que ultrapassa o registro literal das
falas, mas busca apreender os sentidos, tensoes e expectativas subjacentes
as narrativas. Esse movimento permitiu identificar nao apenas demandas ope-
racionais, como financiamento, monitoramento e formacao de professores, mas
também dimensoes simbadlicas, como esperanca, soberania e reconstrugao
democratica.

Destaca-se a necessidade de uma identidade visual forte, que facilite a comu-
nicacao e o reconhecimento deste programa, a fim de criar um grande movimento
nacional, como explicitado na seguinte fala de um dos entrevistados: “Eu acho
que a gente precisa criar um slogan, alguma coisa, como, por exemplo: defender o
Pacto, defender a EJA, significa defender a soberania do povo brasileiro”.

A entrevista-dialogo e as analises realizadas evidenciaram que a sustentabi-
lidade e a efetividade do Pacto dependem de gestao, financiamento e monito-
ramento, que garantam continuidade as acoes mesmo diante de mudancas de

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

governo. A transformagao do Pacto EJA em uma politica de Estado &, portanto,
condicao essencial para superar a historica descontinuidade que marca as poli-
ticas de EJA no Brasil. Porém, esse processo requer, aléem do compromisso politico
do MEC, uma articulacao interinstitucional que envolva os sistemas estaduais e
municipais de ensino, os foruns de EJA, as universidades, 0s Movimentos Sociais,
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de modo a fortalecer a governanca democratica e participativa. E, por que nao, a
sociedade como um todo!

Outro ponto fundamental refere-se a garantia de financiamento publico estavel
e equitativo, vinculado as metas de expansao da oferta e de qualificacao da EJA.
A superacao das desigualdades regionais e a ampliagao do acesso a Educacao
nas areas mais vulneraveis devem ser prioridades, assegurando que nenhum
territorio ou grupo populacional permaneca excluido. Aléem disso, o financia-
mento adequado deve ser acompanhado com transparéncia e controle social,
de forma que a sociedade possa acompanhar e avaliar a aplicacao dos recursos
e os resultados alcancados.

Tambeém se faz urgente o fortalecimento de estruturas permanentes de moni-
toramento e avaliacao, capazes de oferecer diagnosticos continuos, identificar
lacunas e propor melhorias. Essas instancias devem ser construidas de forma
colaborativa, valorizando os saberes locais e promovendo o intercambio entre
diferentes territorios e experiéncias.

Tais mecanismos nao apenas asseguram a transparéencia da politica publica,
mas também consolidam um processo formativo e reflexivo entre os proprios
atores envolvidos na EJA. E importante que esse monitoramento seja realizado
por pessoas que tém experiéncia e conhecem a realidade da Educacao de Jovens,
Adultos e |dosos.

Aléem disso, deve promover a valorizacao e a formacao dos educadores como
pilares centrais de sua implementacao. A formacao inicial e continuada precisa
ser entendida como um processo articulado e continuo, que favoreca a construcao
de praticas pedagogicas criticas, contextualizadas e transformadoras. E indispen-
savel investir em programas que assegurem aos docentes condicoes dignas de
trabalho, reconhecimento profissional e espacos de formacao permanente, a fim
de consolidar um corpo docente preparado para atuar nas complexas realidades
da EJA.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

F necessario reconhecer que o sucesso do Pacto EJA depende da mobilizacao
social e do engajamento coletivo. O envolvimento dos movimentos populares, das
universidades, das redes de educadores e das instituicoes publicas deve continuar
a ser estimulado, garantindo que a EJA se mantenha como um direito humano
inalienavel e um compromisso ético de toda a sociedade brasileira.
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A centralidade da participagao social, recorrente nas falas dos entrevistados,
nao se apresenta como elemento acessorio, mas como condicao estruturante
para a efetividade da politica. Nesse contexto, a CNAEJA emerge como instancia
fundamental de mediacao, formulacao e incidéncia politica.

As narrativas indicaram tanto o reconhecimento de sua importancia, quanto
a expectativa de fortalecimento de sua atuacao, especialmente, no que se refere
a0 acompanhamento sistematico do Pacto EJA, a ampliacao do dialogo com os
territorios e a institucionalizacao de mecanismos permanentes de avaliacao.
Tais demandas apontam para a compreensao de que a efetividade do Pacto
EJA depende da consolidacao de instancias participativas robustas, capazes de
garantir continuidade, controle social e coeréncia entre diretrizes nacionais e
realidades localis.

Assim, o Pacto EJA deve ser compreendido nao apenas como uma politica
educacional, mas como um projeto de na¢ao, que reafirma o papel da educa-
¢ao como instrumento de emancipacao, inclusao social e fortalecimento da
soberania popular. Como afirmou uma das entrevistadas: “A gente ndo faz politica
publica pensando em se reeleger, mas a gente faz uma politica publica pensando em
transforma-la numa politica de Estado. Para isso, é preciso que essa politica tenha
mais tempo, para que os Movimentos Sociais se apropriem dela, para que nao seja

uma politica passageira, como tantas outras que a gente ja vivenciou”.

Sendo assim, consolidar a EJA como politica permanente significa reafirmar
o direito a aprendizagem ao longo da vida e o compromisso historico do Brasil
com a justica social, a equidade e a democracia. Mais do que garantir acesso a
escolarizacao, trata-se de assegurar condicoes reais para que jovens, adultos e
idosos possam construir trajetorias educativas dignas, reconhecendo seus saberes,
experiéncias e identidades.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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Isso & um grande desafio do
Dar a visibilidade a necessidade Pacto, que & ndo so ser efetivo
da alfabetizacao devido ao alto do ponto de vista da reducao
indice de analfabetismo ainda no do percentual geral, mas ser
Brasil, mesmo com todo o avango efetivo nas desigualdades
da tecnologia. regionais”.

Defender o Pacto, defender a i JH1 BB
EJA, significa defender a A gente nao faz politica publica pensando em

se reeleger, mas a gente faz uma politica
publica pensando em transforma-la numa
politica de Estado. E, para que se transforme
numa politica de Estado, é preciso que essa
politica de governo tenha mais tempo, para
fazer com que os movimentos sociais se
apropriem disso, para que isso nao seja uma
politica passageira, como tantas outras que a
gente ja vivenciou.

soberania do povo brasileiro.

Recolocacao da
EJA na agenda
politica do MEC.
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FIOS DA RESISTENCIA: OS FORUNS
DE EJA DO BRASIL NA CONSTRUGAO DE UMA
EDUCAGAO POPULAR POR MEIO DO PACTO EJA

Vera Barreto

Edinéia Navarro Chilante 2

A abordagem realizada pelo Coletivo de Sistematizacao para a escuta dos 27
Foruns de EJA do Brasil (FEJAS) nao se deu por meio de uma entrevista-dialogo,
mas da aplicacao de um questionario via Google Forms, haja vista a relevancia
de se buscar as impressoes de todos eles sobre 0 Pacto Nacional pela Superacao
do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA) e a
dificuldade em reuni-los em um Unico momento.

Portanto, este texto apresenta uma sintese e uma analise das respostas dos
FEJAS a um questionario online, idealizado e aplicado pelo Coletivo de Siste-
matizacao, como parte do processo de sistematizacao da Formacao em Servico,
coordenada pelo IFFar, no ambito do Pacto EJA.

O referido questionario foi elaborado no contexto da Sistematizacao de Expe-
riencias do Pacto EJA, pois a escuta dos vinte e sete foruns de EJA do Brasil é fun-
damental, ja que se constituem em espacos estratégicos de articulacao politica
e conhecem a realidade da modalidade no pais, ja que promovem o dialogo
permanente entre professores e professoras, gestores publicos e Movimentos

27 Sistematizadora do estado do Amazonas. Professora da rede estadual de Educacao, educadora popular, socidloga,
mestre em Estado, Governo e Politicas Publicas, do Forum de EJA Amazonas.

28 Sistematizadora do estado do Parana. Pedagoga e historiadora, possui mestrado em Educacao pela UEM e doutorado em
Educacao pela Unicamp. E professora associada na Universidade Estadual do Parana. Membra do Forum de EJA do Parana.
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Sociais, entre outros, intervindo diretamente nas politicas publicas da Educacao
de Jovens, Adultos e Idosos (EJAl).

Metodologicamente, a coleta de dados ocorreu via formulario Google Forms, com
0 objetivo de revelar ao Coletivo da Sistematizacao o retrato de como os foruns de
EJA do Brasil percebem sua propria atuacao no acompanhamento do Pacto EJA.

Além disso, buscou-se compreender o papel desses espacos na construcao,
carregada de boniteza, que o Brasil vivencia em prol de uma politica publica de
Estado para a EJAl. O questionario on-line foi construido a partir de dois objetivos:
1) Coletar informacoes sobre a articulacao e a implementacgao do Pacto EJA nos
entes federados; e, 2) Examinar os processos de mobilizacdo e 0s mecanismos
de adesao do Pacto no Brasil.

Para dar conta dos objetivos propostos, optou-se pela organizacao de oito
questoes geradoras, algumas desdobradas em subquestoes, permitindo, assim,
0 aprofundamento nas respostas.

Especificamente para atender ao primeiro objetivo, as questoes buscaram
informacoes sobre a articulagao e a implementagao do Pacto EJA nos entes fede-
rados. Nessa parte, questionou-se como o forum tem acompanhado e avaliado a
governanca do Pacto e, também, como estao organizados os comités territoriais
no seu estado ou Distrito Federal.

Quanto ao objetivo 2, foram feitas as seguintes questoes: a) como o forum teve
participacao na mobilizacao para a adesao?; b) quais estratégias foram utilizadas?;
) com quais instituicoes ou atores o forum se articulou?; d) quais foram os prin-
cipais obstaculos enfrentados na mobilizacdo pela adesao?; e) qual poderia ou
deveria ser a participacao do forum no desenvolvimento do Pacto? e f) o que pode/
deve ser feito para que o Pacto seja uma politica publica de Estado na concepcao
da educacao popular? A partir de agora, passamos a apresentar a sistematizacao
dos resultados levantados junto aos foruns de EJA do Brasil.
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Iniciamos, a titulo de contextualizacao, relatando como surgiram os foruns de
EJA no Brasil.

Os foruns de EJA no Brasill surgiram a partir da criacdo do Forum de Educacio
de Jovens e Adultos do Estado do Rio de Janeiro (Forum EJA RJ), impulsionado pela
convocacao do MEC, em 1996, para o encontro estadual da EJA, recomendado pela

29 Ahistoria dos foruns de EJA esta contada, com mais detalhes, no E-book 1, organizado pelo Coletivo de Sistematizacao.
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CNAEJA como evento preparatorio para a V Conferéncia Internacional de Educacao
de Adultos (Confintea V) que aconteceria em Hamburgo, Alemanha, em 1997.

Atualmente, existem 27 foruns de EJA, sendo 26 sao estaduais e um no DF. Por
meio de uma articulacao em rede, realizam, entre outras atividades, o Encontro
Nacional de Educacao de Jovens e Adultos (Eneja).

O XVIII Eneja, edicao realizada em agosto de 2024, aconteceu na cidade de
Belém, no Para, e reafirmou a EJA como direito humano e social, pautada na
educacao, democracia e participacao popular.

A carta do XVIII Eneja destaca a construcao de uma politica publica nacional
de EJA, focada na classe trabalhadora, na permanéncia escolar e na articulacao
com o PNE 2026-2036. Um destaque do XVIII Eneja foi a forte participacao dos
estudantes da EJA apresentando suas demandas a partir das realidades regionais.

Destaca-se, por fim, que no primeiro semestre de 2026, Brasilia sediara o XIX
Eneja, que tem como tema “O direito dos trabalhadores e das trabalhadoras a
uma educagao emancipatoria: politicas publicas para Educacao de Jovens, Adultos
e 1dosos nos territorios”.

Os foruns de EJA, conforme explica Feitoza (2008), funcionam como espacos
de articulacdo informal entre educadores(as), entidades pUblicas, universidades,
organizagoes nao governamentais, Movimentos Sociais, empresas privadas e
demais atores comprometidos com a construcao de redes colaborativas para a EJA.

Nessa direcao, atuam no monitoramento sistematico de politicas publicas,
seja acompanhando a implementacao de programas educacionais ou avaliando,
criticamente, sua efetividade.

Paralelamente, constituem ambientes de reflexao coletiva para a construcao de
estrategias reivindicatorias que defendem uma educacao popular de qualidade
social, inclusiva e territorialmente referenciada, priorizando a centralidade das
realidades socioculturais dos educandos no desenho de politicas educacionais.
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Destacamos, ainda, que este movimento tem desempenhado um importante
papel como espaco de interlocucao e discussao entre os diversos segmentos
envolvidos na educacao de jovens e adultos, como assevera Jane Paiva:

Atuando como intersticio das multiplas trocas, injuncoes e disjuncoes
que as instituicoes/programas/projetos realizam, os foruns, de

modo permeavel e contisuamente, por meio de pessoas — variados
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atores imbricados desde os niveis centrais a base da acao na qual a
pratica pedagogica acontece em movimento de ir-e-vir -, novamente
permeabilizam as redes de contato e experiéncias entre atores e
instituicoes (Paiva, 2006, p. 531).

Mesmo que os foruns de EJA nao facam parte da estrutura de governanca do
Pacto EJA, estao atentos ao seu desenvolvimento, dado o seu protagonismo his-
torico como atores centrais no monitoramento critico de politicas, no fomento
ao debate qualificado sobre desafios estruturais da modalidade e na formulacao
propositiva de alternativas pedagogicas.

Contudo, mesmo fora da governanca formal do Pacto EJA, a atuacao dos foruns
de EJA na formulacao de politicas publicas para EJA em ambito federativo consolida
seu papel estratégico como articuladores locais da politica.

Vale ressaltar que os foruns nao seguem um modelo organizacional tnico:
enquanto alguns estados adotam uma coordenacao estadual articulada a instan-
cias regionais, outros estruturam-se em torno de secretarias executivas. Devido
a essa diversidade institucional, o Coletivo de Sistematizacao estabeleceu um
contato direto com representantes de cada unidade para viabilizar a coleta de
dados, sendo que contamos com a adesao de todos.

Esta pesquisa se reveste de importancia, pois, de um lado, enriquece a siste-
matizacao coletiva; de outro, fortalece os foruns enquanto espacos de reflexao e
proposicao de melhorias para a educacao.

Em relacao as informacoes sobre a participacao dos foruns no Pacto EJA,
consideramos necessario aprofundar, minimamente, o que significa o termo
governanca, porque o Pacto EJA aposta na conexao com os entes federados para
a efetivacao da politica publica e porque, como ja nos referimos, os foruns de EJA
nao fazem parte desta articulacao.

Para tanto, trazemos Peters (2013, p. 20), que explica que a raiz da palavra gover-
nanca vem de um vocabulo grego que significa direcao, é “dirigir a economia e a

o
<
(S
<
N
-
<
=
w
-
ﬂ
(%]
w
(=]
o
=
-
w
-
o
o

sociedade visando objetivos coletivos”.

Ainda de acordo com Peters (2013), o conceito de governanca tem sido ampla-
mente empregado nos debates académicos e no dialogo cotidiano para analisar
0s mecanismos de gestao das instituicoes publicas e privadas, bem como suas
interacoes com a sociedade. Este autor explica que a centralidade do tema nas
agendas contemporaneas manifesta, em diferentes dimensoes, a inquietacao
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coletiva quanto a eficacia das estruturas governamentais em implementar solu-
coes concretas para desafios sociopoliticos complexos.

Contudo, conforme explica Ramos (2016), em um contexto de neoliberalismo,
e considerando as profundas desigualdades da Ameérica Latina, observa-se que
0 processo decisorio na governanca tende a reproduzir dinamicas excludentes:
a participacao efetiva condiciona-se a posse de recursos materiais e simbolicos
que permitem tanto o acesso privilegiado a informacao quanto a capacidade de
articulacao politica necessaria para influenciar agendas publicas.

Assim, para Yolanda Ramos (2016), a governanca pressupoe a existéncia de
relacoes horizontais em que os atores envolvidos possuam niveis equivalentes
de informacao, onde o poder de um nao sobrepuja o dos demais, garantindo
equilibrio decisorio.

Feitas as consideracoes acerca do conceito de governanca, apresentamos,
no grafico 1, as respostas a primeira questao do formulario, na qual se buscava
entender a participacao dos foruns na mobilizacao para adesao dos estados e
do DF ao Pacto EJA.

Conforme os dados apresentados no grafico 1, percebemos que as respostas
obtidas mostram que 88,5% dos entrevistados confirmaram algum tipo de envolvi-
mento do forum no processo de mobilizacao para adesao do estado ao Pacto EJA.

GRAFICO 1 - O forum de EJA teve participacao na mobilizagao para que os entes federados
aderissem ao Pacto EJA?

O Forum de EJA teve participacao na mobilizacao para que o

Estado/DF aderisse ao Pacto Nacional pela Alfabetizacao e
Educacao de Jovens e Adultos (PACTO EJA)?

37%

7.4%
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88,9%

Fonte: Elaborado pelo Coletivo de Sistematizacao (2026).

1 PARTE1-A REALIZAQRO DE QUATORZE
ENTREVISTAS-DIALOGO E A ANALISE VERTICAL




A VOl

Importante ressaltar que as diferencas regionais tanto dos foruns quanto das
secretarias municipais, estaduais e distrital de educacao, exigiram abordagens
especificas. Em muitos casos, como apareceu nas respostas, foi necessario fazer
esclarecimentos sobre o Pacto EJA para que houvesse adesao ao programa: “a
mobilizagao foi necessaria para que as unidades de ensino entendessem a importan-
cia do Pacto para a superagao do analfabetismo e a formagao de professores da EJA”.

Ou ainda a utilizacao de estratégias tais como “panfletagem, chamada piblica
pelo Sindicato Campograndense dos Profissionais de Educagao Publica” ou “utili-
zacdo das midias sociais para divulgagao das datas, mas principalmente o contato
individualizado com representantes das secretarias explicando a importancia de
adesao”.

Nesse ponto, algumas respostas evidenciaram que havia uma confusao em
diferentes territorios sobre as acoes da Formacao em Servico do Pacto EJA e as
acoes do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), pois havia uma ideia de que o Pacto
EJA seria a organizacao das turmas de alfabetizacao do PBA, conforme assinalado
por um dos foruns: “O forum participou de algumas reunioes sobre o Pacto e sua
implantacao no estado. Porem, naquele momento, houve uma confusdo entre a
Formagdo do Pacto e o PBA. A Formagao em Servico ndo ficou clara para o Forum”.

Na sequéncia, foram questionadas quais estratégias de mobilizacao foram
utilizadas. Nas respostas apareceram, com frequéncia, a realizagao de audiéncias
publicas e atividades de sensibilizacao de diversas partes interessadas, como
secretarios de educacao, prefeitos e parlamentares. Dentre as acoes descritas
pelos foruns, destacamos as seguintes respostas: “a) Foi realizada a divulgagao
nas redes sociais, como Instagram e WhatsApp; na participa¢do em eventos da EJA
que ocorreram no periodo, entre estes o | Simposio Estadual da Educagao de Jovens
e Adultos, organizado pelo Servi¢o de Educagao de Jovens e Adultos da Secretaria
de Estado da Educagao e nos momentos de mobilizagdo com visitas em escolas;
b) O forum investiu na comunicacdo, divulgando o Pacto nas redes, assim como
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denunciou a resisténcia de municipios que demoraram a realizar a adesao junto ao
Ministério Publico e Tribunal de Contas; ¢) Reuniées com os coordenadores dos foruns
regionais, objetivando a mobilizacao das secretarias municipais de educacao para
adesao ao Pacto; monitoramento do processo de adesao; elaboragao e publicacao
de card em redes sociais; d) Como foi confundido com Programa de Alfabetizacdo, o
forum focou nessa questdo junto aos municipios; e) Envio de oficios e comunicativos
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explicando a importancia do Pacto para a EJA, como uma politica de Estado, para
todas as secretarias de educagdo e realizagao de reunioes do forum com essa pauta.
Articulagdo entre o conselho de educagado estadual e municipal para discutir a pauta”.

Quando indagados sobre as instituicoes e atores com 0s quais os foruns de
EJA se articularam durante o processo de mobilizacao do Pacto EJA, as respostas
revelaram um grande esforco colaborativo com/entre diversas instituicoes: sin-
dicatos, secretarias de educacao, universidades, ministério publico e Movimentos
Sociais.

No grafico 2, evidenciam-se as instituicoes/atores mobilizados pelos foruns
para articulacao em torno do Pacto:

GRAFICO 2 — Com quais instituicdes ou atores o forum se articulou nesse processo?

Com quais institui¢oes ou atores o forum se articulou nesse
processo?

Secretaria Estadual de Educagao
Secretaria Municipal de Educagao
Universidades

Institutos Federais

Conselhos de Educagao
Movimentos Sociais

Sindicatos

Outro

UNDIME

Tribunal de Contas, Assembleia
Legislativa, UNDIME

UNDIME-SE e UNCME-SE

UNDIME/UNCME/CONSED

UNDIME; Assembléia Legislativa, Deputados
Federais, Vereadores, Artistas e Estudantes

Forum Distrital de Educacao

Povos Originarios & Representantes da Educagao
do Campo & Sociedade Civil Organizada

I I I I |
0 5 10 15 20 25

Fonte: Elaborado pelo Coletivo de Sistematizacao (2026).

Com base nos dados apresentados no grafico 2, quanto as articulacoes esta-
belecidas pelos foruns de EJA no contexto do Pacto EJA, observa-se um cenario de
forte dialogo institucional, predominantemente com as esferas de gestao piblica
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e o ambiente académico. Podemos dizer que a articulacao mais expressiva ocorre
com as instancias executoras das politicas educacionais. As secretarias municipais
de educacao lideram o engajamento, com 88,5% (23 respostas), seguidas de perto
pelas secretarias estaduais de educacao, com 80,8% (21 respostas).

Ha um bloco intermediario de articulacao muito relevante, no qual trés atores
compartilham o mesmo patamar de importancia (61,5% cada): universidades,
conselhos de educacao e Movimentos Sociais. Ja os institutos federais (53,8%) e
os sindicatos (57,7%) também aparecem como parceiros estratégicos para mais
da metade dos foruns respondentes.

A analise dos dados aponta para a necessidade de maior articulacao com
orgaos de controle como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico (atual-
mente, em apenas 3,8%) para garantir que a oferta da EJA deixe de ser tratada
como discricionaria e passe a ser fiscalizada como um direito publico subjetivo e
obrigatorio. No que tange aos obstaculos encontrados no processo de mobiliza-
cao pela adesao ao Pacto EJA, as respostas indicaram quatro eixos de problema:
informacao, resisténcia, gestao e EJA como direito, sintetizados na tabela a seguir:

QUADRO 1 - Obstaculos encontrados no processo de mobilizacao do Pacto EJA, pelos foruns.

Eixo de Problema Principais Dificuldades Relatadas

Auséncia de informagoes e desconhecimento técnico sobre o

Informacao .
¢ Pacto e suas 12 Acoes.

Falta de interesse politico de prefeitos, secretarios e vereadores

Resisténcia .
em aderir ao Pacto.

Fragilidades institucionais e descontinuidade administrativa

Gestao i
devido a mudancas de governo.

Desvalorizacao historica e percepcao da modalidade como uma

EJA como direito . ..
politica secundaria.

Fonte: Elaborado pelo Coletivo de Sistematizacdo (2026).
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Quanto as dificuldades sobre a informacao, elencamos que houve a falta ou
escassez de informacoes disponiveis, o que levava a dificuldade de compreensao
da politica.

As respostas apontaram o desconhecimento sobre o Pacto EJA como politica
publica e suas 12 Acoes, bem como a dificuldade de entender a estrutura, o fun-
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cionamento e a obrigatoriedade da EJA, ja que alguns gestores ignoram que a
oferta nao é discricionaria.

Além disso, algumas respostas evidenciaram a incompreensao da importancia
do Pacto EJA para garantir o direito a educacao, especialmente em municipios que
alegam “dupla oferta” com o estado. Vejamos duas falas sobre a (des)informacao:

"Falta de entendimento de alguns “gestores” da importancia da Pactuagdo para o
atendimento a demanda do direito a Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos (...)"

"(...) Notamos também o desconhecimento dos gestores, com rela¢ao a obrigatoriedade
da oferta da educacgdo basica, sendo a EJA uma modalidade da educagdo basica. Ou
seja, 0s municipios ignoram que ofertar EJA ndo é discricionario. Alguns municipios
alegavam que se o estado oferece EJA, seria uma dupla oferta, caso o municipio tam-
bém ofertasse.”

A resisténcia, outro problema que constatamos, diz respeito a postura de ges-
tores e autoridades em aderir ou nao ao Pacto EJA. Neste ponto, os respondentes
apontaram a falta de interesse de prefeitos e secretarios municipais, especial-
mente em locais onde nao ha oferta da EJA.

Argumentos como “falta de demanda” ou “responsabilidade do estado” para
justificar a nao adesao tambéem foram listados. A resisténcia de vereadores e ges-
tores, inclusive com a indicacao de formadores sem experiéncia na modalidade,
por exemplo, foram ressaltadas nos questionarios. “a) A resisténcia de secretarios
municipais para adesado, justificada pela adesao ao termo de Ajuste de Gestao - TAG
do Tribunal de Contas do Estado, alegando falta de recursos para oferta da moda-
lidade; b) Apesar da coordenadora da UndimeBl ter se empenhado na mobilizagao
em reunioes regionalizadas, ndo houve o devido apoio institucional pelo secretario;
c) Prefeitos ndo queriam aderir ao Pacto por ndo estarem ofertando EJA, por enten-
derem que a modalidade ndo era responsabilidade da rede municipal, e sim da rede
estadual. O término de mandatos eleitorais tambem contribuiu para que prefeitos

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

nao considerassem a importancia da adesao ao Pacto”.

Quanto a gestao, distinguimos a existéncia tanto de fragilidades institucionais,
marcadas pelas mudancas frequentes de gestao municipal/estadual, tais como a
interrupcao das acoes do Pacto EJA. A falta de articulacao entre entes federados e

30 Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime).
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auséncia de apoio institucional para adesao ao Pacto EJA também foi ressaltada.
Trazemos para este texto trés falas que ilustram estes problemas: “a) A falta de
retorno das secretarias municipais de educagao; ano eleitoral; descompasso entre
a adesdo e a execugdo do calendario letivo nos municipios; b) Mudancga de gestdo
municipal/estadual que afetaram a continuidade das agoes; resisténcias na adesao
de alguns gestores municipais; c)(...) foi percebida a resisténcia de diversos munici-
pios, por nGo compreenderem a importancia do Pacto para as suas redes”.

Quanto a nocao da EJA como direito, chamou-nos a atencao o quanto ainda é
forte a desvalorizacao historica da EJA. Neste aspecto, 0s respondentes trouxeram
a percepcao da EJA como politica secundaria, refletida na falta de investimentos e
priorizacao alem da contradicao entre discurso e pratica, com gestores ignorando
seu carater transformador e de direito publico.

Também foi citada a invisibilidade da modalidade em agendas politicas locais.
Quanto a EJA como politica publica, destaca-se esta afirmativa de um dos foruns
de EJA: “o desconhecimento dos representantes locais sobre como a modalidade da
EJA é ofertada ou pode ser ofertada nos diferentes municipios. E, em alguns poucos
casos, a falta de interesse na oferta da modalidade”.

Dando prosseguimento, apresentamos uma sintese das propostas dos foruns
para que o Pacto EJA se torne politica de Estado na concepcao da Educacao Popular.
Para fins didaticos, dividimos em cinco categorias: 1) Garantia legal e institucional;
2) Participacao popular e controle social; 3) Formacao e estruturacao pedago-
gica; 4) Comunicacao e mobilizacao e 5) Enfrentamento de desafios estruturais,
sintetizadas na tabela abaixo:

QUADRO 2 - Sintese das propostas dos foruns de EJA para politica de Estado na concepgao da
Educacao Popular.

Categoria Propostas e acoes relatadas

Insercao do Pacto no PNE e planos locais; financiamento
permanente com maior fator de ponderagao por aluno;
alinhamento de diretrizes entre entes federados.

1. Garantia legal e
institucional

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Protagonismo dos foruns, IES e Movimentos Sociais (MST,
negros, indigenas, sindicatos); criacao de comités de
acompanhamento com a sociedade civil.

2. Participacao popular e
controle social
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Categoria Propostas e acoes relatadas

Formacao critica e continuada para docentes e gestores
baseada na Educacao Popular; organizacao curricular integrada
(profissionalizacao, salide, meio ambiente).

3. Formacao e estruturacao
pedagbgica

Criacao de plataformas digitais unificadas; campanhas de
sensibilizacao com midias alternativas; promocao de encontros
regionais adaptados as realidades locais.

4. Comunicacao e
mobilizacao

Combate a descontinuidade da oferta em anos eleitorais;
busca por equidade regional com apoio logistico ao interior;
clarificacao da obrigatoriedade municipal.

5. Enfrentamento de desafios
estruturais

Fonte: Elaborado pelo Coletivo de Sistematizacao (2026).

Quanto a garantia legal e institucional, os foruns chamaram a atencao para
a necessidade de inserir o Pacto EJA nas regulamentacoes das leis e Planos
Nacionais e Locais (PNE) com a intencao de criar marcos legais que assegurem
continuidade, independentemente de mudancas de governo.

Sugeriram assegurar um financiamento permanente, estabelecendo recursos
orcamentarios vinculados que levem em conta o aumento do fator de pondera-
cao por aluno EJA. Sem esquecer o estabelecimento de agoes e metas, bem como
instrumentos que assegurem transparéencia na aplicacao.

Ainda sobre a legislacao, propuseram a articulacao federativa na direcao de
alinhar diretrizes estaduais e municipais as normas nacionais, evitando contra-
dicoes. Sobre essa questao, assim se manifestou um dos foruns: “Garantia em lei
votada pelo Congresso Nacional de financiamento permanente para todas as a¢oes
propostas”. Outro, assinalou: “o Pacto precisa ser reconhecido e reqgulamentado em
leis, planos e marcos normativos que assegurem sua continuidade independente-
mente das mudancas de gestao”.

Outra proposicao dos foruns apontou para a participacao popular e controle
social, em especial sobre o protagonismo, entre outros, dos foruns de EJA, dos

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Movimentos Sociais e das instituicoes de ensino superior, pois estes se apresentam
como espacos de pressao politica, com participacao ativa do MST, movimentos
negros, de mulheres, indigenas e sindicatos. Sobre isso ha a seguinte manifesta-
cao: “so sera politica de Estado se houver recursos garantidos no orcamento publico,
com mecanismos de transparéncia e controle social”.
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Os foruns sublinharam a exigéncia de criacao de Comites de Acompanhamento,
com estruturas locais, para monitorar a implementacao e acompanhar a efetiva-
cao do Pacto EJA, com representacao da sociedade civil, ja que a governanga nao
prevé a presenca desse segmento: “a esséncia da Educacdo Popular é a construgdo
coletiva. O Pacto deve ser elaborado, acompanhado e avaliado com participa¢ao
efetiva de comunidades, Movimentos Sociais, sindicatos, organizag¢oes da sociedade
civil, quilombolas, indigenas, camponeses, juventudes e demais sujeitos historicos
da educagao”.

Os comités territoriais poderiam realizar a chamada publica, do tipo busca ativa,
por meio de um diagnostico real, mapeando as demandas territoriais e garantindo
acesso a educacao basica integral, nao apenas na alfabetizagao. Este movimento
provocaria as gestoes, e também a sociedade, a repensarem o que escutamos
com frequéncia - nao tem demanda! Neste item, destacamos a seguinte resposta
dos foruns de EJA: “Deve-se fazer um levantamento real das pessoas que estao fora
da escola e das necessidades educacionais (escolas com infraestrutura adequada,
professores com formacgao direcionada para a EJA, transporte, merenda escolar,
seguranga, etc), para que todas as pessoas da EJA tenham oportunidades reais de
acesso d educagdo com a qualidade minima, conforme define a Constitui¢do Federal
de 1988, a LDBENEH ne 9.394/1996 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024".

Outra proposicao apresentada tratou da necessaria estruturacao de espacos e
tempos para a Formacao em Servico. Nao qualquer formacao, mas uma formagao
critica, tanto de professores quanto de gestores. Portanto, uma formacao continu-
ada, assentada na educacao popular, com énfase em curriculos contextualizados
(classe, etnia, cultura local, etc.). “Primeiramente, deve-se combater as politicas
provisorias para a EJA. As politicas, sejam de alfabetizacao ou de escolarizagdo em
todos os niveis da educagdo basica precisam ter continuidade, com recursos ade-
quados, espacos de formagao adequados e cursos de formagao para formadores
na perspectiva da Educacao Popular”.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Para tanto, a garantia de Formacao em Servico demanda infraestrutura e
condicoes materiais, assegurando escolas adequadas, transporte, merenda de
qualidade e reducao da rotatividade docente, bem como o fechamento de turmas,
relatados por varios estados e municipios.

31 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN).
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Na mesma otica, € vital a organizacao curricular integrada, articulando a EJA
com ensino profissionalizante, com sadde e meio ambiente, seguindo o legado
de Paulo Freire. “O curriculo da EJA, em todos os niveis, deve atender ds especifi-
cidades do sujeito (classe e grupo social, cultura, economia, etnia, etc.), com teor
critico e reflexivo, voltado para a compreensao do seu mundo, sua cultura e tudo
que o envolve e determina”.

Os elementos comunicacao e mobilizacao foram elencados por meio de quatro
possibilidades: 1) criacao de canais diretos de informacao: plataformas digitais
unificadas (ex: site do MEC) para divulgar ofertas de EJA e orientar gestores; 2)
realizacao de campanhas de sensibilizacao para envolver midias alternativas e
parlamentares que abracam a pauta da EJA para combater a desvalorizacao his-
torica da modalidade; 3) promocao de encontros regionais, locais adaptados as
agendas e realidades locais (ex: Norte e Nordeste, onde calendarios culturais e
escolares se sobrepoem).

Por fim, os foruns de EJA apontaram o enfrentamento de desafios estruturais
com vistas a combater a descontinuidade da oferta da EJA, por meio da reducao de
interferéncias politicas e da garantia de estabilidade nas acoes, mesmo em anos
eleitorais. Outra ideia indicada € a busca de equidade regional, ou seja, priorizar
regioes com disparidades na oferta e criar mecanismos de apoio logistico para
municipios do interior,

Avancando para outro tema do questionario — como poderia ou deveria ser a
participacao dos foruns no desenvolvimento do Pacto EJA -, foram apontadas as
seguintes acoes: “a) Atuar na construgdo, implementagao e ajustes das agées do
Pacto EJA, garantindo que as decisoes reflitam as necessidades reais da modalidade
EJA; b) Participar de reunioes estratégicas com o MEC, Undime e Consed&, buscando
superar decisoes centralizadas; c) Prezar pela transparéncia, continuidade das agoes
e financiamento adequado, transformando o Pacto EJA em politica de Estado, ndo
apenas de governo; d) Ampliar parcerias com o MST, movimentos negros, mulheres,
indigenas, sindicatos, entre outros, incorporando suas demandas nas politicas; e)

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Denunciar descasos e mobilizar a sociedade civil para exigir oferta qualificada de
EJA, especialmente em regioes com altos indices de analfabetismo e de baixa esco-
larizacdo; f) Capacitar secretarios e coordenadores em educacao popular, com apoio
de universidades e dos Movimentos Sociais; g) Criar comités locais com saiide, assis-
téncia social e cultura, por exemplo, para mapear demandas e garantir matriculas”.

32 Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed).
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As respostas sobre a participacao dos foruns de EJA no desenvolvimento do
Pacto EJA revelaram um forte desejo de que possam atuar de maneira ativa,
critica e propositiva, com foco na mobilizagao, no monitoramento e na avaliacao
das acoes. No entanto, as respostas (Grafico 3) apontaram que apenas 38,5% dos
foruns de EJA tiveram, de fato, participacao ativa junto a governanca e aos Comites.

Outros foruns, aproximadamente 27%, afirmaram receber informes pontuais e
disseram nao se envolverem nas tomadas de decisao. Se somarmos os foruns que
tém recebido informes parciais (quase 27%) com os que nao tém acompanhado
de forma sistematica (11%) e com os que apenas leem informes (11%), teremos,
portanto, quase a metade (49%) efetivamente afastada das atividades de acom-
panhamento da Governanca.

Isso posto, fica evidenciado que ha diversas formas de abordagem e niveis
de atuacao, destacando, com isso, a necessidade de um dialogo continuo para
definir um papel claro e efetivo para os foruns de EJA na consolidacao do Pacto
EJA como uma politica publica de Estado.

GRAFICO 3 - Como o forum tem acompanhado a governanca do Pacto EJA?

Como o Forum tem acompanhado a governanga do PACTO
EJA?

Participando ativamente das reunioes de
governanga e comités do PACTO EJA

Recebendo informes pontuais, mas sem
envolvimento direto nas decisoes

Acompanhando apenas por meio de
documentos e publicacdes oficiais

Nao tem acompanhado de forma
sistematica

Outra

Fonte: Elaborado pelo Coletivo de Sistematizacao, 2026.
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De acordo com o grafico 4, ao serem instados a analisar a governanca do
Pacto EJA, apenas 11% consideram que ha uma governanca eficiente, sendo que
quase 30% avaliam a governanca como razoavel. No entanto, chamou a atencao
que 22% dos foruns nao se sentiu em condicoes de avaliar a governanga, por isso
os dados acima expostos se tornam frageis e limitam-nos na sistematizacao de
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criticas e propostas concretas no apontamento de lacunas na transparéencia, no
dialogo e no engajamento efetivo dos atores envolvidos. De qualquer forma, as
respostas dos foruns de EJA reconhecem a existéncia de espacos para melhorias
na articulacao.

GRAFICO 4 - Como o forum tem avaliado a governanca do Pacto EJA
O Forum de EJA teve participacao na mobilizagao para que o

Estado/DF aderisse ao Pacto Nacional pela Alfabetizacao e
Educacao de Jovens e Adultos (PACTO EJA)?

37%

7.4%

88,9%

Fonte: Elaborado pelo Coletivo de Sistematizacao, 2026.

Quanto a organizacao dos comités territoriais, o grafico 5 apresenta respostas
que sugerem uma diversidade de situacoes, com uma predominancia de resposta
sobre a falta de comités organizados (33,3%).

GRAFICO 05 - Como estdo organizados os comités territoriais no seu estado/DF?
Como estao organizados os Comités Territoriais no seu
Estado/DF?

Os Comités estao plenamente formados,
ativos e com participagao diversificada

14.8% 14.8%

Os Comités estao parcialmente organizados,
com atuagao limitada

- A organizacao dos Comités ainda esta em

processo de formacao

Nao ha Comités Territoriais organizados
no momento

QOutro

Fonte: Elaborado pelo Coletivo de Sistematizacao, 2026.
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O questionario encerrava com um espaco livre para as manifestacoes dos
foruns de EJA.

Verificamos que ha um consenso sobre a importancia do Pacto EJA como um
todo, em particular dos comités territoriais, mesmo constatada a sua inexisténcia,
tanto como oportunidade de fortalecer a educagao popular como para garantir
uma educacao de qualidade para jovens, adultos e idosos. Sobre isso, assim se
manifesta a representacao de um dos foruns: “Vale ressaltar que por meio das
reunioes com a governanga e com a Coordenacao do Pacto Nacional da EJA, recebe-
mos informagoes acerca do Comité Territorial. Assim sendo, o “Comiteé Territorial do
Pacto” parece assumir uma forma mais descentralizada e participativa, envolvendo
coordenadores territoriais (Pronera), atuando como ponte entre as esferas federal e
local. Quanto ds Geréncias Regionais de Ensino, que implementam e articulam agoes,
sao envolvidos os territorios, os foruns regionais e as instancias participativas, onde
diversos atores (governo, educadores, Movimentos Sociais, comunidades) se reiinem
para discutir diretrizes, desafios e praticas da EJA”.

Varios participantes mencionaram, tambéem, os seguintes desafios na imple-
mentacao do Pacto EJA: falta de apoio dos dirigentes municipais;, mudancas nas
equipes de coordenacao e dificuldades de mobilizacao. Como explicitou outro
forum: “Podemos concluir que existem contradicoes entre a politica de EJA proposta
pelo MEC e a efetivacdo na pratica, pois ndo se observa a presenca da governanga
no Pacto e municipios que o aderiram estdo fechando escolas e turmas”.

Outro representante destacou como ponto de atencao que ha muita “mudanca
das equipes de coordenacao e de formacao; falta de apoio dos dirigentes munici-
pais de educagao”. Na mesma linha das dificuldades encontradas, outro forum
destacou que seu “coletivo constata e questiona a atuagdo de coordenadoras(es)
e formadoras(es) que nao atuam na EJA e ndo possuem experiéncia na modalidade,
a exemplo da Coordenacdo Estadual da Undime no Pacto”.

Outro tema trazido foi o da articulacao. Aqui, apontou-se a necessidade de

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

articulacao efetiva entre diferentes esferas (federal, estadual e local) e a impor-
tancia de uma comunicacao clara e continua foi destacada: “Compreendemos a
dimensdo governamental do Pacto, no entanto, acreditamos que ele poderia estar
melhor articulado, se a oferta de oficinas e atuagdo estivessem conectada as agoes
representativas dos foruns nacionais de EJA e do Instituto Paulo Freire, bem como
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0 monitoramento precisa ser gerenciado de maneira dialégica e por plataforma
de acesso coletivo entre: foruns estaduais de EJA, Undime, FNE, DREs, Consed,
de maneira que os dados possam confluir e ndo um querendo puxar a realizagao
apenas para sua dirigéncia e os dados ficarem perdidos ou mesmo divergentes”.

Outro destaque trazido foi a importancia de garantir uma participacao repre-
sentativa nos comités e foruns, assim como a necessidade de inclusao de diversos
segmentos da sociedade nesse processo, como ressaltado pela representacao:
“é necessario investimento na chamada publica, a insisténcia na articulacao com
0 Ministerio Publico, Tribunal de Contas, para ampliacao das matriculas”.

Também apontaram criticas sobre a atuacao de coordenadores e formadores
que nao possuam experiéncia na EJA, contrastando com relatos de participagao
ativa de membros com experiéncia na implementacao do Pacto EJA.

Portanto, as respostas refletem uma preocupacao coletiva sobre a efetividade
da governanca do Pacto EJA e a participacao dos foruns nas acoes de acompa-
nhamento e mobilizacao.

Dito isso, destaca-se a necessidade de ampliar a articulacao dos foruns com
entes federativos e instituicoes educacionais para garantir que o Pacto EJA se
consolide como uma politica publica de Estado. Para tanto, a criacao de comités
territoriais representativos € fundamental para fortalecer a inclusao dos diversos
segmentos envolvidos.

Outra questao observada diz respeito ao acompanhamento junto aos muni-
cipios e a avaliacao continua das acoes do Pacto EJA, ambas apontadas como
essenciais para superar os desafios enfrentados, tais como: a falta de apoio de
dirigentes municipais e as constantes mudancas nas equipes de coordenacao.

Por fim, as respostas evidenciaram o Pacto EJA &€ uma oportunidade historica
para fortalecer a modalidade na perspectiva da Educacao Popular, devendo ser
considerado um compromisso coletivo que valoriza a diversidade cultural e a
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construcao de uma educacao libertadora: “O Pacto representa uma oportunidade
historica de fortalecer a educagdo popular como caminho de transformagao social.
Ele ndo deve ser entendido apenas como um programa pontual, mas como um com-
promisso coletivo entre Estado e sociedade, que valoriza a diversidade cultural, os
saberes dos povos e comunidades e a constru¢ao de uma educagao libertadora. Seu

33 Diretorias Regionais de Educacao (DRES).
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maior desafio é se tornar uma politica publica permanente, enraizada nos territorios,
garantindo participagdo popular, financiamento estavel e continuidade das a¢oes”.

Para isso, € crucial garantir que o Pacto EJA se reorganize, passando de uma
politica de governo para uma politica publica de Estado, logo, permanente, com
financiamento estavel e participacao popular, respeitando as especificidades
culturais, socioeconomicas e de raca/cor e género do publico da EJA. Assim, no
sentido da valorizacao da chamada publica e na defesa da EJA como direito, como
se manifesta um dos foruns de EJA: “O Pacto tem aos poucos chegado nos espa-
cos escolares dos municipios de Alagoas, as rodas de conversa, oficinas, estudos e
debates e articulagoes vém dando visibilidade a modalidade. A chamada publica
tem sido o maior desafio, afinal é importante ciéncia, retorno e permanéncia de
milhoes de brasileiros na sala de aula. Que a cada dia a formacao dos profissionais
da EJAtenha como premissa o direito a educagao publica de qualidade, com sentido
popular, com olhar amplo a toda a diversidade”.

Por fim, a pesquisa constatou que alguns foruns enfrentam dificuldades de
mobilizacao e articulacao; a falta de espaco nas escolas; a dificuldade em enga-
jar docentes e discentes no debate; o que reforca a urgéncia de acoes efetivas,
como as apresentadas pelos foruns, para promover uma educacao inclusiva e
de qualidade.

Apesar dos imensos desafios apresentados neste texto, afirmamos, a partir
de uma das manifestacoes trazidas pelos foruns, o desejo de fortalecimento da
governanca do Pacto: “desejando imensamente ver o fortalecimento da governanga
do Pacto com participagdo ampla e democratica”.

Pensar uma politica publica de Estado para a modalidade EJA passa por
considerar o contexto complexo e polarizado em que o Brasil se encontra, com
tecido social enfraguecido, a0 mesmo tempo sensivel, mas com experiéncias de
resisténcia por meio de diferentes espacos, a exemplo da CNAEJA, os foruns de
EJA e outros Movimentos Sociais e Populares.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Nesse sentido, refletir sobre o Pacto EJA pelo viés dos olhares dos foruns de
EJA é oportunizar aos sujeitos envolvidos no processo a possibilidade de trazer
para a praxis dessa construcao de categorias da Educacao Popular — a escuta, o
dialogo, a participacao, a construcao coletiva e a horizontalidade, espacos para
a interlocucao, debate, estudo, reflexao critica e articulagao da sociedade civil
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organizada na luta por politicas publicas para mais acesso a educacao de quali-
dade, publica, laica, inclusiva enquanto direito humano garantido na Constituicao
Federal de 1988.

De modo geral, a proposta de analisar o Pacto EJA a partir dos olhares dos
foruns, com base nas respostas do questionario, revela um compromisso com 0s
principios da Educacao Popular, que valoriza:

= Escuta ativa: reconhecer os saberes dos sujeitos da EJA como legitimos e
fundamentais;

= Dialogo horizontal: promover trocas entre diferentes vozes, sem hierarquias
Impostas, em que a governanca se estabeleca como elemento mediador
dos dialogos;

= Participacao efetiva: garantir que os sujeitos nao sejam apenas consultados,
mas protagonistas;

= Construcao coletiva: elaborar propostas e politicas a partir da vivéencia e
da colaboracao;

= Horizontalidade: superar estruturas verticalizadas, favorecendo decisoes
compartilhadas.

A pesquisa ressaltou que os foruns de EJA tém clareza de seu papel politico
nessa construcao historica, ao mesmo tempo, percebem a fragilidade de alguns
coletivos em determinados estados.

As entrevistas explicitaram que a formacao continuada em servico virtual e
local, na perspectiva da Educagao Popular, € uma conquista para a categoria de
professores(as) e educadores(as) populares, uma experiéncia pedagogica de qua-
lidade, permeada pelo dialogo coletivo e partilha dos aprendizados vivenciados
nos diferentes territorios do pais.

Por fim, € fundamental destacar que, com base nas respostas ao formulario,
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conseguimos identificar a fragilidade da governanca do Pacto EJA em relacao a
participacao dos foruns. Essa fragilidade, como mencionamos, esta relacionada
a0 conceito de governanca e as condicoes de participacao efetiva dos atores
envolvidos no processo.

Essas condicoes dependem da disponibilidade de recursos materiais e sim-
bolicos, que sao essenciais para garantir tanto o acesso privilegiado a informa-
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cao quanto a capacidade de articulacao politica necessaria para influenciar as
agendas publicas.

Conclui-se que as respostas evidenciam as dificuldades dos foruns de EJA em
se articular em seus territorios. Em parte, pela fragilidade das politicas de EJA nos
estados, comprometendo, de certa forma, a mobilizacao em torno da tematica.

De outra parte, a0 mesmo tempo, ha o reconhecimento acerca da importancia
dos foruns, dos Movimentos Sociais e da CNAEJA, considerando esses espacos
para articulacao, socializacao e intervencao na realidade da educacao de pessoas
jovens, adultas e idosas, mesmo desprovidos de recursos materiais, que contam
apenas com o trabalho voluntario de seus integrantes.

O fortalecimento politico dos foruns estaduais e distrital de EJA perpassa por
fortalecer a educacao popular, o dialogo e a democracia participativa na luta por
uma educacao publica de Estado para a EJA.
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Anexo - Questoes do Formulario

1.  DADOS DE IDENTIFICAGAO: Qual Férum (UNIDADE DA FEDERAGAO) e NOME  *
de quem respondeu este formulario. Indique abaixo.

2. 0 Férum de EJA teve participagdao na mobilizagao para que o Estado/DF *
aderisse ao Pacto Nacional pela Alfabetizagao e Educagao de Jovens e Adultos
(PACTO EJA)?

Marcar apenas uma oval.

() sIm
() NAO
() OUTRO

3. Se marcou "outro’, especifique: *

4. Se aresposta foi SIM: Quais estratégias foram utilizadas. Por favor, escreva  *
em detalhes.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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5. Se aresposta foi SIM: Com quais instituicdes ou atores o forum se articulou  *
nesse processo?

Marque todas que se aplicam.

|| Secretaria Estadual de Educagéo
|| Secretaria Municipal de Educagéo
| Universidades

" Institutos Federais

| Conselhos de Educagéo

" Movimentos Sociais

| sindicatos

" outrro

D Outro:

6. Serespondeu "outro", escreva qual/quais *

7. Se aresposta foi SIM: Quais foram os principais obstaculos enfrentadosna  *
mobilizagao pela adesdo ao PACTO EJA

8. Paraoforum, o que pode/deve ser feito para que o Pacto seja uma Politica *
Publica de Estado na concepgao da Educagao Popular?

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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9. Qual poderia/deveria ser a participagao do Férum no desenvolvimento do
Pacto?

10. Como o Férum tem acompanhado a governanga do PACTO EJA? *
(Marque a alternativa que melhor representa a atuagdo do Férum)

Marcar apenas uma oval.

Participando ativamente das reunides de governanca e comités do PACTO
EJA.

Acompanhando apenas por meio de documentos e publicagdes oficiais.
N&o tem acompanhado de forma sistematica.

QOutra

JO000 O

11. Se marcou "outro’, especifique: *
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12.  Como o Férum tem avaliado a governanga do PACTO EJA? (Marque a *
alternativa que melhor reflete a percepg¢ao do Férum)

Marcar apenas uma oval.
() Agovernanca tem sido eficiente, com participagdo ampla e democratica.
() Agovernanga tem sido razoavel, com espago para melhorias na articulag&o.

A governanca tem sido fragil, com pouca participagéo, didlogo e
transparéncia.

O Férum ainda néo avaliou formalmente a governanga.

00 O

Outra

13. Se marcou "outro’, especifique: *

14. Como estao organizados os Comités Territoriais no seu Estado/DF? *

Marcar apenas uma oval.

Os Comités estdo plenamente formados, ativos e com participagéo
diversificada.

Option 2
Os Comités estdo parcialmente organizados, com atuagao limitada.
A organizagdo dos Comités ainda esta em processo de formagao.

N&o ha Comités Territoriais organizados no momento.

Jo000 O

Outro

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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15. Se marcou "outro’, especifique: *

16. Espago livre para comentdrios. *

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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JANE PAIVA:
TRAJETORIA DE LUTA,
RESISTENCIA E PERSISTENCIA!

Antonio Ferreira de Sousa SobrinhoEa

Flavia Luciane Pinheiro Gonzales

No dia 26 de junho de 2025, reuniram-se pelo Google Meet representantes do
Coletivo de Sistematizacao com a professora Jane Paiva, sendo que a entrevista-
-dialogo teve uma duracao de 1 hora e 26 minutos.

A escolha da entrevistada se deu em funcao da contribuicao prestada a Edu-
cacao de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI), em uma trajetoria profissional com
mais de 40 anos de historia, lutas e resisténcias pela EJA, seja como docente e
pesquisadora de instituicao de ensino superior e do Programa de Pos-graduagao
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER}), como militante dos foruns de
EJA do Brasil e pelo conhecimento teorico acumulado a partir das experiéncias
no campo dessa modalidade.

Suas vivéncias nestas quatro décadas oportunizaram-lhe acompanhar os
movimentos do MEC em relacao as politicas publicas para EJA, mesmo aqueles
que nao se efetivaram como politica publica de Estado por diversas razoes, em
especial, pela alternancia das concepcoes da EJA, decorréncia das mudancas de
gestao nos entes federados.

34 Sistematizador do estado do Piaui. Professor aposentado da UFPI. Mestre em Educacao e membro do Forum de EJA
do Piaui.

35 Sistematizadora do estado do Rio Grande do Sul, Educadora Popular, professora da rede plblica estadual e municipal
de Rio Grande/RS. Doutora em Educacdo e Ciéncias (FURG). Membro atuante do Forum de EJA do RS.
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Nesse contexto, resgatando um pouco dos caminhos de vida, formacao e
militancia de nossa entrevistada, perguntamo-nos: Por que ela foi escolhida pelo
Coletivo de Sistematizacao para este momento de entrevista e conversacao?

Jane Paiva destaca-se na area da educacao pelas suas contribuicoes a EJAl no
Brasil, em especial no meio académico, como professora titular da Faculdade de
Educacao da UER] e pesquisadora do Programa de Pos-graduacao em Educacao
desta universidade.

Seu reconhecimento deve-se ao seu trabalho em temas ligados a EJA, as poli-
ticas pUblicas de alfabetizacao, a educacao e a aprendizagem ao longo da vida, a
educacao em prisoes, a educacao popular, as pesquisas sobre leitura e escrita, a
educacao profissional na EJA e a formacao inicial e continuada de pedagogos e
professores para atuarem no campo da EJA.

A autora possui vasta producao académica em livros, capitulos, artigos em
revistas e anais de reunioes cientificas, além de videos e outros meios de divul-
gacao da sua producao.

Seus escritos no campo da EJA estao focados na discussao sobre o direito a
educacao, que € o objeto de estudo de sua tese de doutoramento intitulada Edu-
cacao de Jovens e Adultos: direito, concepcoes e sentidos, em 2005, e de outras
publicacoes amplamente divulgadas. Jane Paiva tambéem participou ativamente
das Confinteas V E VIEE.

Destacamos, ainda, sua atuagao junto aos foruns de EJA do Brasil, em especial,
nos Encontros Nacionais de Educacao de Jovens e Adultos (Eneja), no periodo
de 1999 a 2012, quando foi presenca destacada na conducao e na relatoria dos
Encontros.

Jane Paiva foi uma das fundadoras do primeiro forum de EJA do Brasil, o Forum
de EJA do Rio de Janeiro (1996), em conjunto com Socorro Calhau, Eliane Ribeiro,
dentre outros. Apos o Eneja de Rio das Ostras, em 2012, sua presenca nao foi mais
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notada no evento, revelando o distanciamento do movimento dos foruns de EJA
a partir de entao.

Os momentos de escuta atenta as narrativas carregadas de emocao, amorosi-
dade, esperancar e uma certa subjetividade ao buscar respostas para 0s questio-

36 Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos (CONFINTEA) realizada em Hamburgo (V), na Alemanha, em 1997,
e em Belém (VI), no Brasil, em 2009, ambas promovidas pela Unesco.
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namentos realizados pelos sistematizadores permitiram-nos conhecer um pouco
mais da autora e direcionar nossa entrevista-dialogo.

Tanto para Jane Paiva como para as/os demais pesquisadoras/es entrevistados,
o Coletivo de Sistematizacao organizou um roteiro com quatro questoes, como
delinearemos na apresentacao deste e-book.

A partir das narrativas de Jane, apresentamos nossas reflexoes relatadas em
uma trama de ponderacoes sobre o Pacto Nacional pela Superacao do Analfabe-
tismo e Qualificagao da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA) e suas memorias
na modalidade, em especial sobre uma assessoria realizada no estado do Piaui.

Comecamos nossa analise a partir de uma fala de Jane quando nos contou que
tentou levantar dados do Pacto EJA para um projeto de pesquisa académica, mas
que nao encontrou nenhuma informacao nos Municipios que procuroul.

Neste momento, surgiram suas primeiras preocupacoes: o estado do Rio de
Janeiro (R}) conhece o Pacto EJA? O Pacto esta acontecendo no R)? Existem
registros de suas acoes? “Meu projeto era avaliar concepgoes e compreensoées do
Pacto. A primeira coisa que propus foi um projeto em que eu queria ver a situacao do
Pacto no Rio de Janeiro. Nao encontrei nenhuma informagao em nenhuma prefeitura.
Ndo havia noticias de que havia o Pacto. O que a gente tem sabido todos os dias
pelos colegas é do desmonte do campo da EJA: turmas fechadas, escolas fechadas,
matriculas que ndo correspondem d realidade”.

Feita esta constatacao, Jane expressou com mais énfase a sua preocupacao:
“Ainda ndo consegui colocar a mao no Pacto EJA. Tinha a inten¢do de que meu projeto
de pesquisa fosse fazer exatamente isso. Tive que mudar meu objeto de pesquisa
porque ndo consegui as informagoes nem aqui no Rio de Janeiro, nem no MEC. Penso
que um acerto foi voltarmos a ter uma politica publica de EJA, que foi abandonada

ao longo do tempo”.

Na esteira desse alerta, declarou que a falta de comunicacao com a populacao

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

sobre as acoes que realizam parece ser um problema geral do governo Lula. Pos-
teriormente, Jane trouxe-nos outras contribuicoes para a analise da conjuntura
politica realizada: “Outro aspecto é quando vocé vai buscar os atores que estdo ha
muito tempo militando na EJA para contribuir nas diferentes a¢ées que estdo sendo
deflagradas. Lamento que isso nao tenha a visibilidade que deveria ter, e ndo esteja
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chegando até nos, ndo chegue aos lugares, e quem trabalha com a area carece das
informacgoes para trabalhar com os graduandos”.

Quanto ao uso dos recursos publicos, a professora demonstrou apreensao,
pois tem informacoes de que a prefeitura do R) pode estar contratando entes
privados. E alertou: “Somos 6 (seis) universidades piblicas no R e ela (a prefeitura)
nao vem a nos. Nao tem uma universidade publica envolvida nisso. Buscar pessoas
da area que tenham experiéncia, formagdo; e ndo sao poucas as pessoas que tem
formacgao e experiencia em EJA, pois caminhamos muito nesses anos”.

Ainda sobre o financiamento do Pacto EJA, ja que temos uma historia acumu-
lada no campo da formacao, Jane afirmou que “hoje temos muito mais formacgaes,
pos-graduacgoes, pos-graduados, o que nos da uma certeza de que ha um caminho
de acertos muito mais razoavel e possivel”.

Nessa perspectiva, a pesquisadora demonstrou certa inquietacao ao declarar
que desconhece quais recursos estao disponiveis, concluindo que deve haver
melhor comunicacao, com mecanismos mais eficientes de compartilhamento e
de socializacao do Pacto EJA como um todo.

Deste ponto, voltamos ao debate sobre a realidade da oferta de EJA, tais como
o fechamento de turmas, turnos e escolas, sobre a reducao drastica de matriculas
e pela realizacao ineficiente da busca ativa como estratégia proativa de localizar
e resgatar jovens, adultos e idosos para 0s espacos escolares. No entanto, Jane
nao demonstrou desanimo, mas preocupacao, quando destacou o que aprendeu
no Piaui, ou seja, trabalhou e planejou considerando a “demanda real”.

E isso ocorreu nao como receita, mas como uma pista para que o Pacto EJA
pOSsa superar este cenario que se apresenta em boa parte do pals, seja nas ges-
toes estaduais, municipais ou distrital. Sem desanimar, nos deu um sinal de alento
ao dizer que o Pacto EJA deve acontecer a partir da demanda real e da demanda
potencial. “O fato de que a gente trabalhou com a demanda real de pessoas sem
escolarizagao la no Piaui. Lembro, perfeitamente, que eram 150 mil pessoas no estado

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

do Piaui. Esse nimero era o numero na capital do Rio de Janeiro de ndo alfabetiza-
dos. Era 0 mesmo niimero so6 na capital. Nao era o estado, que tem 92 municipios. O
governo se dispds ndo so a organizar as agoées no territorio do Piaui como um todo
como também a assumir a metade dessa meta. Dessa demanda, metade era do
estado, a outra metade estava distribuida nas entidades (BB Educar, por exemplo)”.
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Neste momento, Jane reportou-se, mais uma vez, a uma experiéncia que foi
desenvolvida no Piaui, em uma parceria da Secadi, vinculada ao MEC, do Ser-
vico Social do Comércio do Rio de Janeiro (SESC-RJ) e da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) com Secretaria de Estado da Educacao do Piaui, em que,
guardadas as devidas proporcoes, foi firmado um pacto para formacao continuada
dos atores da EJA no estado.

Nessa experiéncia, considerada por ela como bem-sucedida, o trabalho foi
realizado com divisao de responsabilidades entre o estado e outras entidades.
Destacou, ainda, a importancia da formacao de formadores, como realizado no
Piaui com apoio do SESC-R.

Jane retomou a conversa aos entrevistadores, dizendo: “O estado do Piaui dizia:
nao temos experiéncia nessa area para qualificar uma equipe, precisamos fazer
a formagdo dos supervisores, de uma equipe da Secretaria de Educagdo e vamos
assumir a formagao nesses lugares. Entao, na Secretaria (de Educagdo) se reuniam,
planejavam, se organizavam e faziam esse trabalho, naquilo que depois veio a ser
a Agenda Territorial”.

Ainda sobre o tema da formacao continuada, nao somente como um alerta,
mas talvez como sugestao, Jane disse-nos o seguinte: “Sobre essa iniciativa que
voces estdo fazendo de formagao de professores, no nosso caso, comecamos por nos
mesmas. Antes, queriamos saber em que areas iriamos atuar, entao nos queriamos
saber qual é a realidade dessa area. Era no semiarido, com todas as questoes da
seca, entao, queriamos saber qual era a realidade econémica e cultural daquela
regido. Fizemos primeiro uma formagdo para nés mesmas”.

Na continuidade da resposta, a entrevistada resgatou a conjuntura de des-
monte, desvalorizacao e fechamento de turmas, turnos e escolas que oferecem
a modalidade EJA. Por isso, nao consideramos relevante trazer suas palavras na
integra, visto que neste momento a professora Jane Paiva direcionou-se para um
relato de experiéncias em tempos outros, distanciando-se do contexto socio-his-

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

torico descrito na pergunta efetivamente solicitada.

Porém, ao ouvi-la repetidamente descrevendo e narrando estes fatos cons-
titutivos do desmonte historico que vivenciamos na EJA, percebemos uma certa

37 Contexto no estado do Piaui: no Governo Lula | (2003) e Governo Wellington | (2003), o SESC-R] e o Laboratorio de
Politicas Piblicas da UERJ, com apoio da Secad /MEC, firmaram parceria com SEDUC-PI para acoes de formacao continuada
de professores e técnicos da EJA nas varias regioes do estado.
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nostalgia enquanto idealizadora de acoes realizadas, mas tambéem, demonstrando
um certo prazer em revisita-las.

Posteriormente, citou mais uma vez a Agenda Territorial de Desenvolvimento
Integrado de Alfabetizacao e Educacao de Jovens e Adultos, MEC/Secadi, que se
constituia numa serie de acoes e pactos sociais para fortalecer a EJA e outras
modalidades educativas em niveis regionais e locais. Segundo ela, a Agenda
Territorial da EJA visava a melhoria e o fortalecimento dessa modalidade, bus-
cando um compromisso social para o desenvolvimento da modalidade em todo
o territorio nacional.

Em uma tentativa de resgatar as questoes mencionadas no inicio da conver-
sacao, a entrevistada foi convidada a relacionar as memorias relatadas e refe-
renciadas com os equivocos e limites do Pacto EJA. Embora nao tenha apontado,
explicitamente, uma preocupacao, a professora Jane Paiva destacou na sua entre-
vista a permaneéncia da concepcao de voluntariado na EJA, ou seja, trabalhar
com pessoas sem uma formacao regular: “Entdo, ali naquele momento, eu acho
que o grande problema que a gente tinha, e me parece que nos continuamos a ter,
diz respeito ao valor e a essa ideia de voluntariado que permanece, mesmo quando
a gente paga uma bolsa, continua com essa ideia do voluntariado, de necessaria-
mente ndo ser uma pessoa com formacao regular, e tal, eu penso que essa é ainda

uma questdo que a gente precisa enfrentar”.

Portanto, a volta de uma politica publica de EJA, que foi abandonada ao longo
do tempo, parece ser o destaque de acerto do Pacto EJA, mas que precisa avancar
para uma politica de estado, que independa de governo.

Jane Paiva, respaldada por uma longa experiéncia de mais de 40 anos de luta
em favor da EJA, como recomendacao, pediu aos sistematizadores que nao desis-
tam, mas acertem para que o Pacto EJA seja bem-sucedido.

Também nos chamou a atencao para a importancia do registro da memoria
da pratica pedagogica, sugerindo que é preciso ter o cuidado de construir uma
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memoria da nossa EJA ou, pelo menos, fazer formacao com formadores com pes-
soas mais engajadas: “O que eu queria muito era dizer pra vocés é que ndo desistam
e acertem, por favor! Eu ndo sei para vocés, mas eu, por seguranca, quero ver a gente
assumir esse lugar. Quantos anos assumindo esse lugar? Quantos anos a gente esta
nessa batalha? Foi o tempo todo foi sé de luta, ndo teve descanso nenhum dia”.
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Resgatando sua preocupacao sobre a auséncia desses registros de memaorias
do Pacto EJA e acerca das publicacoes dos e-books que estamos produzindo no
Coletivo de Sistematizacao, Jane foi enfatica quando nos aconselhou a “guardar
a memoria da pratica pedagogica que os professores trazem nas escolas e que a
gente nao tem isso porque a gente guarda os documentos, guarda os memorandos,
guarda tudo isso, mas a pratica pedagogica nao tem registro em lugar nenhum”.

A necessidade de criar um acervo que preserve a memoria dessas praticas
pedagogicas nos faz pensar em uma ideia de conservar e preservar para as gera-
coes futuras, de uma acao governamental da qual decorrem praticas pedagogicas
potentes de professores nas suas areas. Nas palavras de Jane, “é isso que faz a
escola: é a construgdo que as pessoas vao fazendo. Lembro que quando estava no
ProlerB, fizemos uma premiagdo, a premiagdo ndo era o que importava pra nos, pra
eles sim, mas para mapear as experiéncias que se fazia de formacao de leitores no
pais. A gente dava um prémio, que era um livro, e para receber novos livros a pessoa
tinha que registrar a pratica. A gente fez um modelinho muito simples para registro:
nome da pratica, local onde dava, nome das pessoas que faziam. O relato ocupava
uma lauda. Cada pagina daquela publicagao (um DVD pratica) era uma pagina com
uma experiéncia. Com isso conseguimos mapear uma grande rede de pessoas que
faziam projetos de leitura na sociedade, que ndo eram institucionalizados, mas a
gente passou a saber como é que as pessoas se envolviam com a sociedade, com
agoes sociais para trabalhar a leitura na sociedade. Acho que estamos precisando
fazer isso com a Pratica Pedagégical...]”.

Ao longo da entrevista-dialogo, ficou perceptivel a emocao de Jane ao com-
partilhar suas experiéncias, ao contar-nos o quanto é vital escutar quem esta na
escola, o que fazem e como fazem. Para a autora, existe um movimento politico
de desqualificacao da escola publica, um imaginario social que a desvincula da
concepcao de educacao de qualidade socialmente referenciada: “[...] e a gente fica
sempre achando que so6 tem coisa ruim na escola. A escola esta cheia de grandes
iniciativas que tem o merito do professor; e ele que faz a diferenca. Ndo é assim, dizer:
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‘ah, a escola tal faz isso ou aquilo’; nao - ds vezes é uma pessoa que faz a diferenca.”

Por fim, Jane Paiva definiu democracia como negociacao, e nao Como CONSENSO,
e afirmou que o Pacto EJA é algo que implica negociacao e dialogo com quem
tem autoridade da politica municipal, estadual para poder cumprir aquilo que é
constitucional — o direito a EJA.

38 Programa Nacional de Incentivo a Leitura (Proler).
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Ao nos aproximarmos do final dessa escrita de analise e escuta da entrevis-
ta-dialogo com Jane Paiva, nos remetemos ao movimento de resgatar memorias,
que antecederam este estar [, no passado de suas vivéncias, e agora aqui, nessa
conversacao sensivel, critica e conjuntural, revisitando os caminhos percorridos,
as experiéncias vividas e revividas, contadas e recontadas, que trazem o protago-
nismo da militante, autora, pesquisadora e educadora da EJA.

Memorias e historias que dao sentido a escrita, construindo narrativas intro-
dutorias, experiéncias ja existentes, que se constituem em um espaco tridimen-
sional de caminhos percorridos, que fundamentam perspectivas e influenciam o
comeco do pensar e do narrar.

As narrativas introdutorias advindas do viver, contar, recontar e reviver de
n0ssas experiéncias pessoais nos ajudam a nos reconhecer no campo e
nos ajudam a compreender textos de pesquisa que escrevemos acerca
de nossa experiéncia num dado contexto (Clandinin; Connelly, 2015, p107).

Desta forma, faz mais sentido comecar uma entrevista-dialogo com narrativas
autobiograficas que associam experiéncias da pesquisadora e educadora dessa
modalidade, no contexto da militante da EJA, modalidade da educacao basica que,
historicamente, vem sendo secundarizada. Constituimo-nos sujeitos historicos e
nossas vivéncias, o nosso mundo criado, esta atrelado, constituido condicional-
mente a questoes politicas, economicas, historicas, culturais e familiares.

Esse territorio social, economico e cultural da EJA é territorio de vivéncia, de
constituicao de historias, nosso, dos sistematizadores e de Jane, nossa entrevis-
tada, suleando as marcas representativas dos sujeitos da EJA, nesse entrelacado
de vida e de profissao docente, buscando estes saberes constitutivos do ser
educadora popular da EJA, na educacao piblica.

A experiéncia, nesse modo de habitar o mundo e de tornar a experiéncia nar-
radora e autora, dando sentido a entrevista, compreendendo e apropriando-nos
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desse narrar, dialogando com pessoas que habitam a nossa historia.

Acreditamos que o texto aqui apresentado documenta e reflete a importancia
de vivenciar uma oportunidade enriquecedora com o dialogo com a professora
Jane Paiva. Com ela, aprendemos e enriquecemos nossas vivencias. Com certeza,
foi um privilegio!
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Com esta reflexao, fica a certeza de que € necessario que o governo federal, por
meio do MEC, seja indutor de politicas educacionais robustas para esse desafio
que precisamos superar: o analfabetismo e a qualificacao da EJA.

A demanda da EJA nao € uma demanda residual, de menor importancia e
impacto social nao visivel. Por vezes, 0s cenarios politicos nos estados, municipios
e distrital refletem esse movimento que se alimenta e usufrui da invisibilidade
dos sujeitos da EJA.

Avaliamos, desta forma, que isso € resultado do enraizamento da auséncia de
um projeto nacional de governo, que induza e promova, efetivamente, a demo-
cratizacao do ensino, desde uma politica de permanéncia dos educandos nas
classes da EJA, até os necessarios investimentos e formacao permanente para 0s
educadores da modalidade.

Nesse sentido, reafirmamos o que Jane Paiva destacou na entrevista sobre o
Pacto EJA como politica publica: “Penso que um acerto é a gente voltar a ter uma
politica pablica de EJA, que foi abandonada ao longo do tempo”. Para Jane, e para
nos, “o Pacto ndo pode ser uma agdo de cima para baixo, e ndo pode ser de um so6
ator”.

A memoria emocional e autobiografica de Jane, com seus mais de 40 anos de
luta e resisténcia, nos deixa como legado que nao podemos perder a esperanca
da mudanca e, assim, nos convida a nao desistir, mas a acreditar.
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26 de Junho - Jane Paiva

“..um acerto a férrea vontade “Ndo desistam e acreditem, por favor.
politica de EJA abandonada ao longo Quantos anos assumindo esse lugar.
do tempo.”. Quantos anos a gente esta nessa batalha?”

L\

Olhares, sentimentos, reflexoes:
a amorosidade “suleando” as analises sobre o Pacto

)
.
.
.
.
‘A

“..a pratica pedagbgica nao tem
registro em lugar nenhum.
E éisso que faz a escola”

“..com quem estamos pactuando?
Com quem este Pacto esta sendo feito?”

“0 Pacto nao pode ser uma agao de cima
para baixo e nao pode ser s6 um ato”
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ENTREVISTA-DIALOGO 10 Liana Borges [p

MOVA-SE: UMA HISTORIA DE
LUTA PELO DIREITO A EDUCAGCAO
DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS

Carlos Fabian de CarvalhoEd

Nivia Dantas Ribeiro Zanardo

O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim:
esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa,
sossega e depois desinquieta.

O que ela quer da gente é coragem.

Guimaraes Rosa, Grande Sertao: Veredas

Este texto apresenta um conjunto de problematizacoes a partir do saber da
experiéncia da professora galicha Liana Borges, extraido de uma entrevista-dia-
logo, realizada pelo Coletivo de Sistematizacao do Pacto Nacional pela Superagao
do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA), no
dia 8 de julho de 2025, com duragao de 90 minutos.

Outro eixo, outros caminhos, outros rios e nessa historia especifica, um Rio
Grande. Tao grande é sua forca, marcada por uma diversidade pouco conhecida,
onde aconteceram a luta Farroupilha, as lutas nos pampas, no Guaiba, que rea-
gem a brutalidade da acumulagao capitalista, a luta do batuque preto do principe
Custodio Joaquim de Almeida.

39 Sistematizador pelo Estado do Espirito Santo, professor doutor em Educacao pela Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES) e membro do Forum de EJA do Espirito Santo.

40 Sistematizadora pelo Estado de Sao Paulo, professora doutora em Educacao pela Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo (PUC-SP) e membra do Forum de EJA de Sao Paulo.
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Nesse cenario, produzido em diferentes tempos, uma mulher de coragem e
resiliéncia singulares constroi sua trajetoria académica e profissional, ao mesmo
tempo em que contribui para a constru¢ao da Educa¢ao de Jovens, Adultos e
Idosos (EJAI), as margens e também remando contra a maré nos rios Guaiba,
Grande, Doce, Tieté, Sao Francisco, Amazonas, alem do lago Paranoa. Assim, sua
historia se entrelaca a da propria EJA ao longo das ultimas quatro décadas.

Os primeiros contatos com essa educadora popular geralmente sao marcados
por uma “acidez diretiva”. A firmeza na palavra que reafirma principios, a defesa
incondicional do direito a educacao, a organizacao didatica de conceitos fundantes,
somados a insisténcia ao dialogo, até que se esgotem os argumentos colocados
no contexto, de fato produzem um impacto formativo que toca, move, incomoda,
inquieta e que jamais é sem sabor, raramente de facil degustacao, mas sempre
Unico, perto do inédito.

E justamente no percurso da degustacao que a leitura da acidez é gradativa-
mente ressignificada, emergindo em seus interlocutores uma experiéncia intensa
do aprender sobre a EJA que nos falamos, escrevemos, pesquisamos, publicamos,
mas nem sempre praticamos. Dessa maneira, percebemos que a acidez nao esta
nela, mas no que ela nos produz, que consiste em um reencontro constante com
nossa praxis pedagogica, em especial, com a EJA em nos.

Na busca por melhor apresenta-la, dialogamos com alguns educadores e
pesquisadores que, juntamente com ela, construiram essa longa jornada na
educacao, especialmente na EJA. Os depoimentos de Sonia Couto e Maria Tere-
zinha Kaefer reafirmam seu profundo envolvimento e comprometimento com
a EJA e com a educagao popular, com destaque para sua atuagao no Movimento
de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos no Rio Grande do Sul (Mova-RS).

Junto ao coletivo, ajudou a consolidar esse movimento em todo o estado.
Importante ressaltar que a “borboleta”, simbolo do Mova-RS, transformou-se
em emblema de esperanca e mudanca na vida de muitos gatchos na luta pelo
direito a educacao.
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Nessa trajetoria coletiva, Liana estudou, trabalhou e construiu, junto aos seus
pares, 0s “inéditos viaveis”, e mesmo apos sua aposentadoria oficial, segue atu-
ante, integrando a Rede Cafe com Paulo Freire e sendo membra da CNAEJA, espaco
essencial para a construcao de politicas publicas na area. Liana trabalha sobre
a educacao de forma amorosa e sempre pautada no dialogo.
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Complementando esse percurso nada calmo e sereno, retomamos sua trajetoria
académica, que comecou na area da Filosofia, base de sua formacao, que contri-
buiu para um olhar amplo, reflexivo e sistematico sobre o contexto educativo. Essa
visao foi se ampliando ao longo dos anos ao dar continuidade aos seus estudos
na area da educacao, especialmente com as pesquisas de mestrado e doutorado,
concluidos na Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS).

Sua principal area de atuacao sempre esteve voltada para as politicas pbli-
cas, nas quais se dedicou ao estudo de temas como o movimento de alfabetiza-
¢ao, a educacao popular, a EJA, o curriculo, a avaliacao e a gestao democratica.

Esse olhar sensivel e comprometido também foi sendo construido no chao da
escola, como professora da rede publica de Porto Alegre. Atuou como docente
no curso de pedagogia da Universidade La Salle (Unilasalle), contribuindo para a
formacao de novos professores. Na mesma instituicao, assumiu ainda o papel de
assessora de Inovagao, Planejamento e Pesquisa, e também atuou na Fundagao
para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH) como coordenadora peda-
gogica da Rede Escola de Governo e, depois, como assessora da FDRH. Em 2014,
ampliou sua experiéncia ao atuar como consultora da Secretaria de Articulacao
com os Sistemas de Ensino (Sase), vinculada ao MEC, na Regiao do Xingu, que
abrange o nordeste de Mato Grosso e sudoeste do Para.

Toda essa trajetoria intensa e comprometida foi, sem divida, um grande
diferencial na construcao e Sistematiza¢ao de Experiéncias inspiradas na edu-
cacao popular.

Ao analisarmos uma politica publica, torna-se fundamental compreender o
contexto de influéncia, as disputas que produziram o resultado do texto da politica,
e como essas disputas reverberam na pratica. Dessa maneira, a Professora Liana
Borges nos provocou para nao incorrermos no erro de avaliar o Pacto descolado
da conjuntura e de sua historicidade. Sobre isso, assim ela se manifestou: “Nao
podemos avaliar o Pacto EJA descolado da conjuntura, porque ela - a conjuntura -,
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atravessa toda essa construcdo, atravessa todas as dificuldades, todas as facilidades,
todos os acertos e todos os erros que, porventura, o Pacto EJA venha a ter, ou ja tem.
Eu falo isso porque estou acompanhando bem de perto, desde a CNAEJA. A historia
das politicas publicas junto ao governo federal, desde la atras, desde, na verdade,
1989. A gente precisa ter a convic¢do de que essa conjuntura e a mais dificil, mais
adversa e mais complexa que o Ministerio da Educagao ja viveu, em termos macro”.
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E justamente na analise dessa conjuntura que se torna possivel avaliar, com
rigorosidade freiriana, os avancos, retrocessos, continuidades e rupturas em
conceitos e estratégias experienciadas ao longo de uma historia de marginali-
dade, porém, nunca tao adversa como a que estamos vivendo desde 1989.

Essas adversidades singulares, em um mundo de avanco significativo da
extrema direita, com constantes tentativas de golpes sem tanques, que tém por
objetivo desqualificar as instituicoes republicanas, no campo da educacao, podem
ser constatadas na precaria disponibilidade orcamentaria do MEC, bem como no
desmonte de sua estrutura técnica, além do esvaziamento politico da DPAEJA,
vinculada a Secadi.

Todo esse contexto de influéncia precisa ser considerado nas analises acerca
do texto da politica do Pacto EJA nos tempos de sua implementagao, bem como
nas contradi¢oes aparentes em seu processo de traducao nos diferentes ter-
ritorios brasileiros, no percurso de estruturacao da governanca. Os tempos da
politica pablica sao tempos erraticos!

Para Liana, “Toda essa disputa de orcamento, toda essa heranca do Temer e
do Bolsonaro, sao herangas que a gente nao pode jogar pela janela. Elas nao vao
embora, elas ficam impregnadas na cabega das pessoas. Uma das nossas entrevis-
tadas, ndo lembro se foi a Mariangela ou foi a Claudia, nos disse que, na gestao da
Dilma, o orcamento da EJA tinha em torno de um bilhao de reais, mas que o Bol-
sonaro deixou 30 e poucos milhdes. Ou seja, nada, 30 e poucos milhoes para uma
politica nacional é nada”.

Nesse sentido, consideramos um equivoco afirmar que foi tardia a implementa-
cao do Pacto EJA, tendo em vista essa conjuntura herdada, conforme a entrevistada
avaliou que “dentro da DPAEJA, ndo tinha Secadi, nao tinha CNAEJA, ndo tinha nada.
Entdo, e muito dificil a gente, por exemplo, dizer que o Pacto comecou tarde demais.
Eu até gostaria que tivesse comegado nos primeiros meses do governo, mas comegou
no final do segundo ano. Ou seja, se o Pacto nao criar raizes ao longo desse terceiro
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ano, ndo vai ser no ano que vem que isso vai acontecer”.

Ademais, o pouco dialogo com os Movimentos Sociais na construcao da
politica, produziu uma potente fragilidade nesse momento estrutural para o
enraizamento do direito a EJA, bem como para a consolidagao de um caminho
a fim de que o Pacto se torne politica publica, conforme afirmacao de Liana:

1 PARTE1-A REALIZAQRO DE QUATORZE
ENTREVISTAS-DIALOGO E A ANALISE VERTICAL




A VOl

“Dialogo com os Movimentos: penso que uma das questoes também que o Pacto,
nao sei se falhou, porque também é muito facil a gente falar de fora da vida, da
gestao publica, mas eu penso que o Pacto teria que ter dialogado muito mais com
0s Movimentos Sociais, muito mais”.

A partir de nossa experiéncia, afirmamos que a tnica maneira de consolidar
uma politica publica, para que ela se torne de Estado, é a presenca dos Movi-
mentos Sociais, “porque nao vai ser, pela boa vontade dos gestores publicos que
o Pacto EJA vai ter continuidade”.

Apesar de apontar a fragilidade do dialogo com os Movimentos, Liana destaca a
importancia dos orgaos publicos para a efetivacao do Pacto EJA: “Isso ndo quer dizer
que teria que dialogar menos com os érgaos publicos, especialmente as secretarias
municipais e estaduais de educacao. Ndo, acho que tem que dialogar, tem que estar
na governanca, porque a gente tem uma gestdo federativa e ndo podemos ferir a
autonomia dos entes federados nas trés esferas de poder, mas penso que foi muito
pouca a relagao com os Movimentos Sociais”.

Ainda sobre a participacao mais efetiva dos Movimentos Sociais no Pacto
EJA, a entrevistada exemplifica, citando o Departamento de Educacao Popular,
gue nao se articula a Secadi, consequentemente ao Pacto EJA, “por exemplo, la o
Departamento de Educagdao Popular, o Conselho Nacional de Participagdo Social.
O governo tem alguma capilaridade com os Movimentos Sociais que eu penso que
nao foram apropriadas nem pelo corpo teorico do Pacto, tampouco pelo funciona-
mento do Pacto”.

Para Liana, somente “a pressao da sociedade civil organizada, a pressao dos
estudantes da EJA, é so com a pressao dos professores e dos movimentos em geral,
que a gente tem condicao de garantir essa virada”, ou seja, garantir a continuidade
dessa politica.

Uma fragilidade observada consiste no fato de o governo federal nao ter assu-
mido o Pacto EJA como uma politica prioritaria de governo, que transversalize todos
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0S ministérios. A atuacao da presidéncia da republica, assumindo a importancia
do Pacto EJA em diferentes espacos governamentais, foruns empresariais, espa-
cos da grande midia, em muito contribuiria, tanto para mobilizacao de nossos
educandos, quanto para movimentacao dos gestores publicos.

1 PARTE1-A REALIZAQRO DE QUATORZE
ENTREVISTAS-DIALOGO E A ANALISE VERTICAL




A VOl

Para a educadora, seria necessario abracar o Pacto EJA como o governo e o
presidente Lula abragam, “por exemplo, o programa Bolsa Familia, o Mais Medicos,
e 0 Minha Casa, Minha Vida. Como abragcam outras questoes que atravessam a vida
do povo, das classes populares. Acho que o Pacto EJA teria decolado muito mais”.

A autora expressou o desejo de que o presidente Lula falasse em defesa da EJA,
em virtude de sua historia de vida. “A vontade que eu tinha era de ver o Lula fazendo
uma fala em defesa da EJA e uma fala em defesa do Pacto. Ninguém melhor do que
ele, que tem a historia que ele tem, que se construiu como Presidente da Republica,
porque passou por uma experiéncia de escolarizacao, de formagao técnica e coisa
tal, que ele tanto exalta, quando conta a sua histéria com tanta alegria e com tanto

significado”.

Ainda sobre aidentidade dos sujeitos da EJA, a professora Liana resgata como a
modalidade foi considerada pelos brasileiros ao longo da sua historia, e o quanto
& necessario e urgente construir uma outra identidade: “0 Mobral@ll e o Supletivo
soavam como lugar de castigo, de fracasso. Eu acho que essa coisa da marca, da
identidade, de se orgulhar de ser estudante da EJA, o supletivo também era vergonha.
Quando eu trabalhei na Secretaria do Estado, la a gente emitia os certificados do
ensino supletivo e as pessoas chegavam no balcao e falavam bem baixinho: eu vim
buscar o meu certificado, para ninguém ouvir, porque era vergonhoso”.

Ressaltamos a importancia tanto da participacao dos Movimentos Sociais,
quanto da atuacao mais intensificada do governo federal, em funcao do lugar
que a EJA ocupa na historia das politicas piiblicas no Brasil. E sempre muito
dificil, dentro das estruturas do Estado, encontrar e/ou produzir um espaco para
uma politica, que &€ normalmente o “patinho feio, até mesmo dentro do MEC".
Segundo Liana, “ndo tem alimentacdo escolar, o horario nao é favoravel, o portao
fecha antes dos estudantes chegarem, ndao tem biblioteca aberta, nao tem toda a
logistica necessaria. A escola faz uma atividade que envolve os estudantes do dia e
esquece os estudantes da noite”!

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Embora com conquistas significativas, ainda encontramos lugares no Brasil em
que a EJA & o lugar do “NAO™: “NAO” tem alimentacao escolar; “NAQ” tem horario;
“NAQ” & favoravel; “NAO” tem portao aberto para os estudantes que chegam de um
dia pesado de trabalho; “NAO” tem biblioteca aberta; e, “NAQ” tem toda a logistica

41 Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (MOBRAL).
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necessaria. Muitas vezes a escola faz uma atividade que envolve os estudantes
do dia e esquece os estudantes da noite. Nesse sentido, precisamos de pessoas
reais para deslocar a EJA dessa permanente marginalidade.

Com base nos dados de que dispomos, até esse momento de desenvolvimento
do Pacto EJA, pensamos ser fundamental ampliar a perspectiva da governanca
do para alem das esferas governamentais, ressignificando a estratégia de
comunicacao e divulgacao de maneira a alcancar a totalidade dos sujeitos e dos
territorios desse pais. Isso implica a construcao de um grande projeto de comu-
nicacao popular, que reverbere na vida de todos os brasileiros, em especial dos
sujeitos da EJA, seus familiares, a ponto de consolidar a ideia de que educacao &
um direito tao falado quanto uma partida de futebol, conforme destacou a entre-
vistada: “Porque todo mundo, todo brasileiro e toda brasileira, tem uma historia da
EJA para contar. Ou a sua mde e seu pai nao estudaram, ou ele mesmo, a propria
pessoa, nao estudou, ou ele tem um vizinho, ele tem um colega, todo mundo, esses
250 milhoes de brasileiros sao atravessados pela historia de EJA. Entdo eu penso que
seria muito facil com um grande projeto de comunicagao, de comunicagao popular,
reverberar isso na vida de todo mundo, e a EJA, a escolarizagdo e o direito a escola
virarem assunto como vira o futebol”.

Apesar da auséncia de reconhecimento do direito a educagao por boa parte
dos estados e municipios, a entrevistada destacou como grande mote desse pro-
cesso a Formacao em Servico. Embora nao alcance todos os que atuam na EJA,
essa formacao representa um diferencial em relacao a outras acoes do governo
federal, pois, de uma forma ou de outra, reverbera nas praticas dos educadores
da modalidade. Para além da formacgao em si, que traz grandes reflexoes devido
a diversidade de tematicas, ela também coloca a EJA em outro patamar de reco-
nhecimento dentro do espaco escolar. Algo inédito até entao, pois conseguiu
agregar formacoes com mais de 100 mil acessos em transmissoes ao Vivo, 0 que
é surpreendente.
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Outro aspecto apontado como diferenciado pela entrevistada é o processo de
monitoramento sistematico do Pacto EJA: “O Pacto consiste em uma experiéncia
inedita! Eu penso que, no que se refere a politica federal, nunca aconteceu um moni-
toramento, um acompanhamento tdo de perto de uma politica piblica como esse
coletivo esta fazendo. Eu acho que essa é a primeira vez; por mais que os foruns de
EJA e a CNAEJA acompanhassem, o nosso coletivo faz um acompanhamento inten-
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cional, planejado, e o faz no coletivo, o que eu acho algo bastante inédito, pois faz
com pessoas que tém um profundo conhecimento sobre o tema. Isso também é outro
diferencial, sabe? Vocés tém um conhecimento teérico e vocés tém um conhecimento
na pratica que esta sendo agora respeitado, valorizado, reconhecido e esta sendo
possivel movimentar esse coletivo. Se esse coletivo de sistematizagdo ndo contasse
com pessoas, com um profundo conhecimento sobre a pauta da EJA, eu ndo vou
dizer que os resultados seriam bons ou ruins, mas seriam diferentes dos resultados
que a gente esta encontrando”.

Ainda sobre o monitoramento, a entrevistada destacou a importancia do Cole-
tivo de Sistematizadores que, por sua bagagem e pelo envolvimento nos dife-
rentes foruns de cada estado do pais, tem muito a contribuir para a efetivacao
do Pacto. Seu papel vai além da simples Sistematizacao de Experiéncias, pois
consiste em integrar-se a elas como membro ativo do processo de articulacao:
“Eu espero que a gente consiga fazer uma avaliagdo, la no final de 2026, dura, mas
ao mesmo tempo generosa, que reconhega os avancos! Eu penso que o nosso ultimo
e-book tenha que ter um capitulo de recomendacoes para que se torne uma politica
publica de Estado. Nos temos essa tarefa de dizer que nos, do Coletivo de Sistema-
tizacao, que temos tais condicoes, recomendamos que, para que o Pacto se torne
uma politica publica de Estado, é preciso fazer A, B, C, D, entenderam? Nos temos que
deixar esse dever de casa escrito! Se a gente escrever “so isso’, esta feito nosso tra-
balho. Nos temos que deixar essa licao e essas recomendacoes, sGo recomendacoes
que a gente vai construir no coletivo, mas que a gente também esta construindo na
medida em que a gente vai conversando com as pessoas, e sobretudo quando a gente
comegar a conversar com os professores formadores, com quem esta la na ponta,
como a diretora da escola, aquele grupo de educandos, com aquela professora la
sozinha, daquela escola la do interior, do Amapa, que esta la tentando se virar nos
30 e fazer o trabalho dela o melhor possivel”.

Na sua analise, Liana apontou como recomendacao para o governo federal, em
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funcao da demora da efetivacao do Pacto EJA, alguns aspectos que necessitam de
maior cuidado. Observa-se que Liana Borges nos oferece importantes indicativos
sobre as contradicoes e equivocos presentes ao longo do processo de implantacao
do Pacto. Suas reflexoes se respaldam em uma vasta experiéncia de pesquisa e
atuacao na EJA, especialmente no campo da Educacao Popular.
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Para compreender essa analise, € fundamental considerar o contexto historico
em que a EJA estava inserida, marcado pelo desmonte das politicas publicas, cortes
orcamentarios, desmantelamento da Secadi, queda nas matriculas e pelos impac-
tos do periodo pos-pandémico, que atingiu de forma profunda a modalidade,
que ainda esta em processo de recuperagao. Soma-se a esse quadro o contexto
social e politico, caracterizado pelo avanco da extrema direita e pela retomada
de pautas reacionarias.

Diante desse cenario adverso, nao houve condi¢oes favoraveis para a cons-
trucao do Pacto de maneira mais célere. Contudo, a auséncia da participagao
dos Movimentos Sociais € apontada como um dos principais entraves para que
o Pacto se consolide como uma politica de Estado. Destaca-se, nesse sentido, a
contradicao de existir uma Secretaria de Participacao Popular, que se articula
com diversos ministérios, com excecao do MEC, o que fragiliza o processo e reduz
seu potencial de integracao.

Soma-se ainda o fato de o governo federal nao ter assumido o Pacto EJA como
uma de suas grandes politicas estruturantes, como uma verdadeira marca de
governo, o que se torna ainda mais preocupante diante do grande desafio de
termos mais de nove milhoes de pessoas nao alfabetizadas no pais.

O reconhecimento institucional e simbolico da EJA precisa ocupar diferentes
espacos, para que a EJA deixe de ser o “patinho feio” das politicas educacionais,
e passe a ser compreendida como parte essencial do projeto democratico de
nacao, eliminando qualquer forma de exclusao, inclusive dentro do espaco educa-
tivo, da sala de aula: “Ndo e possivel que a gente ndo tenha construido uma cultura
de Educacao de Jovens e Adultos, no sentido de que qualquer pessoa desse pais
possa entender que seu lugar também é na escola. Estamos sempre mendigando,

a gente esta sempre dizendo, 6, estamos aqui, ndo esquecam de nos”!

Para isso, € primordial investir em estratégias de comunicacao que ampliem
o alcance do Pacto EJA junto aos sujeitos e a sociedade como um todo, trans-
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formando o direito a educacao em um valor cotidianamente reafirmado.

Entretanto, uma das grandes contribuicoes reside na Formagao em Servico,
que tem promovido um movimento nacional de debates sobre temas centrais
da EJA, envolvendo milhares de professores, gestores, educadores, etc., e reper-
cutindo diretamente na pratica educativa. Essa formacao tem favorecido uma
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postura mais reflexiva e comprometida com os sujeitos jovens, adultos e idosos,
fortalecendo o sentido politico transformador da modalidade, de acordo com
a analise da entrevistada sobre a quantidade de professores envolvidos neste
processo: “A gente vai ter raramente um grupo de 4, 5 ou de 10 ou de 12 professores
que pertencem aquela escola. Eu ndo conhego cada uma das escolas, claro, mas
me da a entender que ndo é a totalidade dos professores da EJA que esta fazendo a
formagao. Quando avaliarmos os Circulos de Cultura, talvez entrevistando esses 10,
12 professores de uma escola, consigamos saber que sentido teve a Formagao em
Servi¢o. Imagino que quando tem dez pessoas envolvidas, a repercussdo é muito
mais organica, muito mais concreta do que quando tem uma professora que esta
fazendo o Circulo de Cultura e que, depois, tem a tarefa de compartilhar com os seus
colegas. Entao, assim, é um trabalho de formiguinha”.

Por fim, destaca-se o papel do Coletivo de Sistematizadores, que, para além
do trabalho de verdadeiro “garimpo” na sistematizacao das experiéncias, atua
como agente de articulagao nos estados, contribuindo para as discussoes sobre a
EJA e para a construcao coletiva de caminhos que garantam o direito a educacao.

E NOS NO
PACTO?

“Sempre é tempo de aprender,
sempre & tempo de ensinar”.
“Lute pelos
seus direitos!”

D

EDUCACAO PARA TODOS!
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ENTREVISTA-DIALOGO 11 Timothy Ireland [

PACTO NACIONAL PELA SUPERAQEO

DO ANALFABETISMO E QUALIFICA(;[\O

DA EDUCAQRO DE JOVENS E ADULTOS:

COM A PALAVRA, O PESQUISADOR TIMOTHY

Clarice Gomes Costa

Maria Cicera Marques Leandrol®

"Para voar

E preciso
Enfrentar

Os seus
Abismos!

Rosa Morena, Transformacao

1. Entre voos, o do pesquisador Timothy!

No dia 10 de julho de 2025, o Coletivo de Sistematizagao realizou uma entre-
vista-dialogo com o professor Timothy Ireland, no Google Meet, com uma hora
de duracao.

A escolha de Timothy pelo Coletivo de Sistematizadores deu-se em razao de
todo o aciimulo tedrico-pratico que possui acerca da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), tanto em termos de pesquisa como na experiéncia enquanto gestor publico.
Além de circular internacionalmente, conhece a fundo como essa modalidade
acontece no pais e no exterior, em razao do papel que ocupa junto a Catedra da
Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

42 Pedagoga com doutorado em Educacao Brasileira (UFC). Atua na educacao basica nos municipios de Maracanad
e Fortaleza (CE). Possui experiéncia na EJA, com énfase em educacao popular, educacao freiriana e na relagao entre
educacao e trabalho.

43 Graduada em Ciéncias Biologicas pela Universidade Federal de Alagoas.
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Expressar em algumas linhas quem é Timothy Dénis Ireland, professor e
pesquisador de origem britanica naturalizado brasileiro, requer um esforco de
capacidade de sintese, em virtude da sua longa travessia como estudioso do
campo da EJA.

Iniciamos nos referindo a boa conversa que tivemos com esse pesquisador,
que fez com que ele rememorasse muitas de suas andancas pela modalidade
e, em especial, quando esteve a frente da Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad)Ed, vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC),
de 2004 a 2007. Assim relatou: "Quando Margarida Machado e eu assumimos o
Departamento, a grande maioria da nossa equipe ndo tinha formag¢do no campo
da educagao de adultos. Entdo, decidimos que tinhamos que propiciar formagao.
Portanto, todas as segundas-feiras de manha tinhamos sessoes de formagdo para
os funcionarios do proprio departamento. Acho que chegamos a ter uma equipe de
40 pessoas".

Mas antes desta conversa com o professor Timothy, ainda nao tinhamos infor-
macoes suficientes para sabermos em esséncia quem ele era, salvo o fato de ser
professor titular da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e coordenador da
Catedra da Unesco em Educacao de Adultos; por isso, fomos ao site chamado
EscavadorB® em busca de obtermos mais conhecimentos.

Entre tantas informacoes, descobrimos que ele possui graduagao em letras e
lingua inglesa (Universidade de Edimburgo, 1971), mestrado e doutorado em educa-
cao de adultos pela Universidade de Manchester, na Inglaterra, respectivamente em
1978 e 1988. Atualmente € professor dos programas de pos-graduacao em Educacao
(PPGE) e em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas (PPGDH) na UFPB.

Muitos voos foram feitos ao longo da caminhada de estudo, pesquisa e luta
em torno da modalidade, tudo na perspectiva de que a EJA, de fato, se efetive
enquanto direito humano e se transforme em politica de Estado com qualidade
social, colaborando, assim, com a transformacao de vida das pessoas, dos traba-
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lhadores-estudantes e da propria sociedade.

Neste sentido, este renomado professor € uma das vozes mais fortes e respei-
tadas da EJA, tanto aqui no Brasil, como em toda América Latina, dedicando-se a

44 Atualmente reestruturada como Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade
e Inclusdo (Secadi), sendo adicionado o termo “Inclusao”.

45 Disponivel em: <https://www.escavador.com/>. Acesso em: 15jul. 2025.
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formacao, pesquisa, extensao e defesa do direito a educacao como pratica da
liberdade e emancipacao humanas.

A seguir, conheceremos as reflexoes deste pesquisador acerca do Pacto Nacio-
nal pela Superacao do Analfabetismo e Qualificagao da Educacao de Jovens e
Adultos (Pacto EJA), com base na sua trajetoria marcada pela militancia intelectual
em defesa da Educacao de Jovens e Adultos, com visao critica, humanista, compro-
misso etico e moral com a educacao para todas as pessoas, independentemente
da idade.

2. E o Pacto EJA? Com a Palavra o Professor Timothy!

“E assim, seja la como for
Vai ter fim a infinita aflicao
E o mundo vai ver uma flor
Brotar do impossivel chao”

Chico Buarque, Impossivel Sonho

As reflexoes aqui anunciadas pelo professor Timothy, como ja destacamos,
resultam dos estudos que possui sobre a modalidade EJA, dos saberes teorico-
-praticos acumulados ao longo da sua experiéncia no MEC como diretor de Edu-
cacao de Jovens e Adultos@ como também da sua atuacdo como coordenador
da Catedra Unesco da EJA, inclusive coordenando a organizacao da VI Conferéncia
Internacional de Educacao de Adultos (CONFINTEA), que aconteceu no ano de
2009, em Belém, no estado do Para, Brasil. Também contribuiu ativamente com
outras instituicoes internacionais, com o Instituto Paulo Freire e com o Instituto
de Aprendizagem ao Longo da Vida (UIL).

Durante o dialogo, o professor foi convidado a responder quatro indagacoes,
assim como fizemos com 0s demais pesquisadores entrevistados. A primeira
pergunta solicitou que, com base na sua experiéncia, na passagem pelo MEC e
no conhecimento que retne sobre as politicas de EJA no pais, que apontasse trés
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preocupacoes, equivocos ou erros que o Pacto EJA deve evitar, considerando a
historia recente das politicas publicas, sobretudo, aquelas organizadas pelo MEC.

Para o pesquisador, sua experiéncia a frente da Secad, nos anos 2000, ensi-
nou que “qualquer politica publica deve nascer de uma avaliagdo”; no entanto,

46 Atual Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos (DPAEJA).

1 PARTE1-A REALIZAQRO DE QUATORZE
ENTREVISTAS-DIALOGO E A ANALISE VERTICAL




A VOl

ele percebeu a auséncia desse elemento na politica atual. Segundo Timothy, ha
tempos nao havia uma politica publica voltada para a modalidade, e, por isso,
é relevante realizar uma avaliacao profunda nao somente antes, mas também
durante e apos sua implementacao, para melhor acompanhamento do Pacto
EJA, pois todos serao cobrados. O pesquisador ilustrou: “Quando estive na Secad
(2004-2007), o Programa Brasil Alfabetizado contou com um intenso programa de
avaliagao, e, naquele periodo, foram produzidos cinco volumes que fazem parte da
colegdo Educacao para todos da Unesco/MEC”.

Conforme Timothy, a avaliacao deve ser elemento fundamental dentro de um
projeto de larga escala como é a politica do Pacto EJA. Neste sentido, recordou-se
que, no seu periodo a frente da Secad (2004-2007), havia no MEC um departa-
mento especifico para tratar de avaliacao. Por tudo isso, para ele, “ndo se pode
continuar desenvolvendo politicas publicas sem o necessario monitoramento e
acompanhamento”.

Para ele, & fundamental que se diga a populagao brasileira como o governo
federal gasta os recursos piblicos: “Se este dinheiro foi bem gasto ou ndo foi bem
gasto. A gente tem que prestar contas, tem que saber qual foi o impacto daquele
recurso sobre a educagao. No nosso caso, a EJA. Entdo, para mim, isso seria 0 mais
importante”.

Diante disso, vale ressaltar que seu perfil profissional é reconhecido por unir
firmeza académica e sensibilidade humana ao tratar dos sujeitos da EJA, ja que, em
sua caminhada, se constata que ele sempre se colocou na defesa da garantia do
direito a EJAl como um direito humano fundamental, garantido pela Constituicao
Federal e pela legislacao educacional brasileira.

O pesquisador, alem de destacar a necessidade dos instrumentos avaliativos
em todas as esferas do Pacto EJA, pensa que € essencial analisar a questao da
comunicacao. Para isso, defendeu a necessidade de se ter uma consideravel
equipe de pessoas envolvidas na garantia de uma comunicacao satisfatoria:

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

“Ndo é suficiente fazer, vocé tem que dizer que esta fazendo. O Pacto EJA ndo esta
aparecendo”.

Ireland acredita que o Pacto EJA € um caso classico de invisibilidade, quando
reforcou, em sua fala, que a politica nao esta aparecendo e sendo divulgada como
deveria, tanto no territdrio nacional como no internacional. Segundo ele, “apesar
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de dar mais importancia para a dimensdo nacional, considero que a divulgagdo
internacional também ndo pode ser negligenciada, ela tem um impacto”, porque
ha certa auséncia das pautas da EJA junto aos organismos internacionais.

Assim, contou-nos que, na época em que estava trabalhando no governo fede-
ral, conseguiu uma insercao internacional junto a Unesco e ao UIL, ressaltando a
importancia desses exemplos no que se refere a busca da visibilidade necessaria.
Timothy falou-nos que “seria muito interessante que, no atual momento do Pacto EJA,
a divulgagao fosse mais forte, pois ha uma certa falta de politicas publicas dedicadas
a Educacgado de Adultos internacionalmente”. Ademais, este Pacto representa uma
forca coletiva de luta pelo reconhecimento da importancia da alfabetizacao para
todas as pessoas como uma politica publica de Estado e nao somente de governo.

O pesquisador nos alertou ao dizer que, a partir de 2011, houve mudancgas nos
indicadores pelos quais se calcula o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
passando a desconsiderar o indice de analfabetismo entre jovens e adultos, por
entender que nao é um indicador muito confiavel. Nesse sentido, indagou-nos:
“Se o indice de analfabetismo nao for incluido, vale a pena investir tanto em alfabe-
tizacdo?” Enfim, nao da para desconsiderar a realidade internacional para pensar
as politicas de EJA no pais.

Ressaltou ainda que é impossivel executar uma politica da dimensao do Pacto
EJA com equipes reduzidas e sem formacao especifica para uma atuacao interse-
torial efetiva, envolvendo ministérios como o da Saude, da Cultura e do Trabalho.

Prosseguimos com a entrevista-dialogo pedindo a ele que indicasse trés
aspectos positivos na politica do Pacto EJA.

O primeiro ponto positivo citado foi a perspectiva da articulacao entre alfa-
betizacao e EJA, pois a primeira nao € uma area separada da segunda, asseverou
Timothy. A superacao do analfabetismo e a qualificacao da EJA devem ser vistas
como uma unidade, uma vez que aprender a ler e a escrever criticamente € uma
forma de insercao ativa e da criticidade na sociedade - é a propria cidadania.
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Dessa forma, para ele, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) € uma porta de entrada
para o direito a educacao: “Eu acho que, pelo menos desta vez, se esta tratando da
superacao do analfabetismo e a qualificacdo EJA em uma unidade. Devemos reco-
nhecer que uma coisa tem a ver com a outra. Conceber o Pacto, nos termos em que
foi concebido, eu acho que isso é muito positivo”.
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Vejamos agora o segundo aspecto positivo para Timothy em relacao a politica
do Pacto EJA e sua relagao com as Instituicoes de ensino superior, sendo que
o professor & um dos coordenadores da Formacao em Servico do PBA, por meio
da UFPB. O pesquisador considera que esta deliberacao da DPAEJA foi acertada:
“A decisao de engajar as instituicoes de ensino superior no processo de desenho da
oferta e da implementacao do Pacto EJA, pois, ainda em 2025 ha uma resisténcia das
universidades federais em se engajar na formacgdo de educadores jovens e adultos.
Sao poucas as universidades que oferecem, dentro do curso de Pedagogia, areas de
aprofundamento sobre a EJA”.

Nao obstante, espera que essa articulacao com as universidades e 0s institutos
federais extrapole a duracao do Pacto EJA, que se efetive de forma permanente,
pois, geralmente, “o que pesam sdo projetos financiados (passageiros). Porém, o
ciclo de uma politica € muito maior”.

O terceiro ponto positivo, no olhar de Ireland, € a presenca da Formacao em
Servico dos professores da EJA, reconhecendo-os também como pesquisadores
e agentes de transformacao social. Para o entrevistado, quando ocorre formagao
de professores, em geral, &€ por meio de cursos curtos ou cursos de especializa-
cao; raramente nos cursos de graduacao: “E um absurdo que desde a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao (LDBEN), n2 9394/1996, que reconhece a EJA como uma
modalidade de educagao basica, nunca se tenha criado uma politica de formagao”.
Mas essa deve trabalhar a valorizacao dos saberes populares, entendendo, por
exemplo, a alfabetizacao como dialogo entre a cultura letrada e as experiéncias
de vida dos educandos.

Apos pedirmos que abordasse os limites e avancos do Pacto EJA, a terceira
questao versou sobre trés recomendacoes que ele faria para 0 mesmo ter sucesso.
A primeira recomendacao: nao ha como garantir resultados, mas é possivel
semear e criar raizes que permitam criar uma politica de estado permanente,
articulada ao Plano Nacional de Educacao (PNE) e, quem sabe, nos demais ins-
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trumentos legais das unidades da federacao.

Porém, alertou o pesquisador, muitas vezes, 0s governantes nao respeitam o
que esta estabelecido no PNE, pois nos ignoram, nao cumprindo as metas. Toda-
via, diz ser um instrumento que existe e, desse modo, devemos recorrer a essa
ferramenta legal.
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Sugeriu, ainda, que poderia haver uma articulacao com a Associacao Nacional
de Pos-graduacao e Pesquisa em Educacao (Anped) ou com outras associacoes
das universidades publicas, além de considerar absolutamente necessario o
trabalho que o Coletivo de Sistematizacao vem desenvolvendo, que € o de siste-
matizar o processo de elaboracao e construcao do Pacto EJA, a fim de garantir
uma memoria para, futuramente, nao voltarmos a cometer 0s mesmos erros.

Encerramos a entrevista-dialogo, solicitando ao professor Timothy que, em uma
frase, dissesse 0 que o Pacto EJA significava para ele. E assim se pronunciou: “O
Pacto representa a retomada pelo governo federal de sua responsabilidade politica,
constitucional e ética pela educagdo de pessoas jovens, adultas e idosas”.

Por todas as reflexoes aqui elencadas, o dialogo com Timothy assumiu extrema
relevancia. Em resumo, entrevistar, escutar e sistematizar a fala do professor, edu-
cador e pesquisador Timothy Denis Ireland, que & uma das vozes mais respeitadas,
qualificadas e comprometidas, inclusive internacionalmente, no campo da EJA,
ultrapassa muitas fronteiras e nos fortalece tanto por suas praticas quanto por
sua fundamentacao teorica e politica edificadas ao longo de sua vida.

Ao ouvirmos a entrevista do professor Timothy, ao transcrevé-la, bem como
ao reler, analisar e refletir sobre sua fala, observamos que ele retne diversos
conhecimentos e experiéncias que podem colaborar para o avanco dessa politica
publica enquanto acao permanente.

Para Timothy, nenhuma politica publica € completa sem processos siste-
maticos de avaliacao, pois a auséncia de dados concretos sobre resultados e
impactos compromete a legitimidade do gasto piiblico e o aprimoramento da
politica. Sobre isso, defendeu uma estratégia de comunicacao ativa e transparente,
tanto para o publico interno (educadores, gestores e universidades, etc.), quanto
para o publico externo, incluindo a comunidade internacional.

De um lado, para ele, o Pacto EJA €, de fato, um instrumento de resisténcia
e esperanca, porque reafirma o papel da educacao como ato de libertagao, de
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reconstrucao da dignidade humana e de ampliagao de oportunidades. De outro,
& um compromisso ético e politico com os sujeitos da EJA, que, historicamente,
foram excluidos do sistema escolar e das politicas piblicas que garantem melho-
res condicoes sociais de vida.
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A segunda epigrafe deste texto pode traduzir a esperanca em torno da politica
do Pacto EJA ao dizer: “E, assim, seja la como for, vai ter fim a infinita aflicao, e o
mundo vai ver uma flor brotar do impossivel chao?”.

Parafraseando a epigrafe acima, para esta flor nascer, ou seja, para o Pacto EJA
se tornar uma politica permanente, uma politica de estado, uma recomendacao,
passa por convencer as diferentes instituicoes envolvidas nesse trabalho, como
as universidades e os institutos federais, a tomarem para si a responsabilidade
pela formacao de professores(as), em virtude dos milhdes de pessoas que ainda
nao sabem ler e escrever neste pais, como também aqueles que ainda nao con-
cluiram a educacao basica.

Para o Coletivo de Sistematizacao, as reflexoes e 0s questionamentos colocados
pelo pesquisador sao essenciais para que a politica do Pacto EJA obtenha relevan-
cia. Nesse sentido, cabe pensar sobre estes pontos balizados pelo entrevistado:

= Como é possivel pensar uma politica publica educacional, se inexiste, de
modo permanente, o elemento da avaliacao enquanto uma determinacao
politica de governo?

= Como construir uma politica para o Pacto EJA, se a DPAEJA nao possui quan-
tidade satisfatoria de profissionais da educacao com conhecimento técnico,
politico, social e humano, que possam servir de suporte para a efetivacao do
trabalho, que vai desde a realizacao do dialogo com os governos estaduais
e municipais, os Movimentos Sociais, as instituicoes parceiras, 0os educado-
res/as e educandos/as, até a acao pratica de acompanhar nos territorios
as acoes relativas ao pacto?

= Como aformacao de professores(as) da EJA vem sendo acompanhada, e até
que ponto ela tem contribuido para o fazer critico desses educadores(as)?

= O esforco engendrado pelo DPAEJA/MEC tem colaborado na ampliacao das
matriculas, ou em que medida foi reduzido o fechamento de turmas e/ou
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escolas com a modalidade?

= O trabalho intersetorial se efetivou no sentido da relagao do Pacto EJA com
diferentes orgaos de governo, com as secretarias de educacao, com a da
Saude, da Cultura e do Trabalho, entre outros? Tem acontecido a contento?
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Por outro lado, &€ muito bom sabermos que os gestores publicos responsaveis
pela EJA no MEC avancaram no sentido de compreender que nao se separa a
alfabetizacao da EJA; portanto, a superacao do analfabetismo caminha lado a
lado com a qualificacao da EJA, como salientou Timothy em sua entrevista.

Ao mesmo tempo, espera-se que todos 0s programas que hoje estao no Pacto
EJA possam caminhar, efetivamente, de modo dialético, sem desconsiderar que
a grande tarefa de todos é contribuir para assegurar o acesso e a permanéncia
dos educandos da EJA nos espacos escolares ou nao escolares, mas, sobretudo,
garantindo escolaridade e qualificacao para todas as pessoas “sem ser de qualquer
jeito”. E preciso qualidade social, sempre!

Em meio a tais reflexoes, advertimos que também nao se pode deixar de enten-
der que o analfabetismo neste pais € uma divida, sobretudo, politica, resultante
da desigualdade social gerada pelo sistema capitalista, e, por isso mesmo, &
necessario continuar lutando para transformar a ordem das coisas, possibilitando
condicoes dignas de vida para os oprimidos, trabalhadores e estudantes.

Diversas questoes nos levam, enfim, a pensar que a EJA & mais do que uma
determinacao legal, mas uma permanente luta social. Sendo assim, nao basta
que o Pacto EJA esteja assegurado na legislacao educacional, cravado no PNE
como desejam 0s Movimentos Sociais que lutam em defesa da educacao como
direito imprescindivel.

Os sujeitos da EJA precisam toma-la como sua, do contrario, podera ser mais
uma politica que se esvai ao término do mandato do governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (2023-2026). Nao podemos esquecer que a nossa defesa é,
sobretudo, de uma politica piblica de Estado para essa modalidade.

Em suma, aprender sobre o Pacto EJA com o professor Timothy foi de extrema rele-
vancia, haja vista a oportunidade de ter acesso a um pesquisador que possui uma
macrovisao acerca das politicas publicas, tanto pela atuacao que realizou a frente
da Secad, como ainda pela experiéncia que vem desenvolvendo junto a Unesco.
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Como somos todos(as) aprendizes nesta estrada, certamente a entrevista
com ele nos deixou mais sabios(as) e reflexivos(as) acerca da modalidade EJA,
nos fortalecendo para a militancia no movimento dos foruns de EJA do Brasil, na
CNAEJA, nas instituicoes de ensino superior, etc.

1 PARTE1-A REALIZAQRO DE QUATORZE
ENTREVISTAS-DIALOGO E A ANALISE VERTICAL




“Eu acho que pelo menos esta vez se esta
tratando da superagao do analfabetismo

e a qualidade da ciéncia em uma unidade.
Devemos reconhecer que uma coisa tem a

ver com a outra. [...] conceber o pacto, nos
termos em que foi concebido, eu acho que
isso @ muito positivo”.

“0 ciclo de uma politica & muito maior.
Mas se a gente consegue semear a semente
da importancia das universidades e manter
0 seu envolvimento, a formagao de
educadores de jovens e adultos sera igual
a importancia da formacao de pedagogos
para o ensino regular”.

pela educagao de pessoas jovens,
adultas e idosas”.

REFERENCIAS

“0 pacto é retomado pelo governo
federal da sua responsabilidade
politica constitucional e ética

“Eu acho isso absurdo, sao quase 30, 40 anos
de ter declaradamente, constitucionalmente,
EJA como modalidade de educagao basica e
nem da atencao e, termos de formacao. E
quando se tem dado, tem sido de uma forma
de cursos curtos, mais em termos de
especializagao que em termos de graduacao”.

“Eu acho que como enraizar o

pacto para que nao tenha uma vida
curta e tentar fazer isso, ver alguma
articulagao, o Plano Nacional de
Educacao, & um inicio de uma ideia”.
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ENTREVISTA-DIALOGO 12 Machado P

DO ACAMPAMENTO AO ASSENTAMENTO:
UMA ESTRATEGIA DE LUTA PARA O
MOVIMENTO EM DEFESA DA EDUCA(;RO
DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS

José Carlos Lima de Souzald
Luciana Ribeiro Tiburtino Aguiar

No dia 17 de julho de 2025, tendo iniciado as 17h, com duracao de 65 minu-
tos, o Coletivo de Sistematizagao se reuniu com ninguém menos do que Maria
Margarida Machado. Tecemos um dialogo que foi profundo, com muita troca de
saberes, tal como um verdadeiro Circulo de Cultura freiriano.

O Coletivo de Sistematizacao prontamente lembrou o nome da entrevistada
como uma unanimidade, quando propos a realizacao das entrevistas-dialogo com
pessoas que fossem referéncias nacionais no campo da Educacao de Jovens e
Adultos (EJA), com pesquisadores respeitados e sempre proximos, além de com-
panheiros de luta que atuam nos foruns de EJA do Brasil.

Falamos de Maria Margarida Machado nao apenas por sua vasta producao
académica, mas, principalmente, por ser uma figura central na trajetoria da EJA
no Brasil, tendo participado ativamente da luta pela Educacao de Jovens, Adultos
e Idosos (EJAI) como um direito.
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47 Sistematizador do Estado do Rio de Janeiro. Professor Associado da Faculdade de Educagao da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UER)), atuando em Ensino, Pesquisa e Extensao na area da EJA. Professor de Historia e Geografia
da EJA na rede publica municipal do Rio de Janeiro. Membro da Direcao Colegiada do Forum Estadual de EJA do Rio de
Janeiro.

48 Sistematizadora do Estado de Rondonia. Pedagoga no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Rondodnia. Mestra em Educacao pelo Programa de Pos-Graduagao em Educagao Profissional e Tecnologica. Membra do
Forum Estadual de EJA de Rondonia.
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Ao longo do texto, iremos apresenta-la e, assim, sistematizar a entrevista-di-
alogo feita com ela, colocando também o nosso ponto de vista em contato com
as diversas posicoes manifestadas pela entrevistada.

Graduada em Historia, especialista em politicas publicas, mestra em Educacao
pela Universidade Federal de Goias (UFG) (1997) e doutora em Educacao: Historia,
Politica, Sociedade, pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP)
(2002), Margarida, como & comumente chamada por todos nos, foi vice-diretora
e coordenadora de graduacao da Faculdade de Educacao da UFG, nos periodos
de 2002 a 2004 e de 2010 a 2013.

Entre 2004 e 2006, foi coordenadora pedagogica do Departamento de Educa-
cao de Jovens e Adultos da Secadi, vinculada ao MEC, e presidenta da Associacao
Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacao (Anped), de 2013 e 2015.
Desde 2010, Margarida coordena o Projeto Centro Memaria Viva - Documentagao
e referéncia em EJA, Educacao Popular e Movimentos Sociais de Goias. Tambéem
coordenou, de 2013 a 2016, a rede de pesquisa do Observatorio da Educacao da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), envol-
vendo a UFG, a Universidade Federal de Brasilia (UnB) e a Universidade Federal
do Espirito Santo (UFES). Em 2016, Margarida realizou o estagio pos-doutoral na
Universidade de Sevilha, na Espanha e, em 2023, um segundo pos-doutoramento
na Universita Degli Studi di Cagliari, na Italia.

Atualmente, Margarida € professora titular da UFG, onde se dedica as pesqui-
sas sobre politicas publicas educacionais. Seu trabalho se debruca sobre autores
como Paulo Freire e Antonio Gramsci, abordando temas como a educagao para
jovens, adultos e idosos trabalhadores, bem como a historia da educacao voltada
para pessoas trabalhadoras, alem das politicas publicas de EJA em nivel nacional
e no estado de Goias.

Sobre o Pacto Nacional pela superacao do Analfabetismo e Qualificacao da
Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA), & importante ressaltar a presenca
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constante de Margarida em eventos presenciais e remotos, nao somente no
ambito dos foruns de EJA do Brasil, mas também em audiéncias pablicas nas
casas legislativas em Brasilia e com os Movimentos Sociais. Posiciona-se sempre
com posicoes criticas e firmes em defesa da EJA como politica publica de Estado,
conhecendo de perto tanto os desafios desta modalidade em suas diferentes
formas de oferta, quanto a relacao com os Movimentos Sociais.
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A professora sempre se coloca disponivel para contribuir com as lutas da EJA
para que, assim, possamos compreender o momento historico, pensar também
o devir e as tarefas que se colocam para 0s sujeitos organizados nos diversos
segmentos que formam a militancia pelo direito a educacao.

1. Desafios do Pacto EJA

Questionada sobre possiveis preocupacoes, erros e/ou equivocos do Pacto
EJA, lancado em junho de 2024, a entrevistada foi incisiva, assim que comecamaos
a dialogar. Margarida deixou claro que, mesmo com imperfeicoes e limitacoes na
sua aplicagao, é preciso valorizar o fato de que ha uma politica pdblica para a
EJA em curso, e que isso & melhor do que nao haver proposicao alguma. llustra
bem esta posicao o trecho de sua fala a seguir: “Ninguém aqui esta iludido que
aquilo que esta proposto no Pacto esta acontecendo maravilhosamente em todo o
pais. A realidade é dindmica porque a sociedade é real. Agora, é melhor vocé ter a
proposicao e o desenho da politica, para a gente brigar no territorio para que ela
aconteca, a ndo ter nada”.

Levando em conta esse alerta, tendo em vista o acimulo que existe quanto as
experiéncias de politicas publicas realizadas historicamente, Margarida chamou a
atencao sobre dois aspectos muito importantes. O primeiro se refere ao fato de
que, sendo uma politica publica voltada para a classe trabalhadora, a EJAtem que
pensar a educacao em sua totalidade. Isto quer dizer que esta oferta educativa
precisa ser dialeticamente atravessada pelo contexto em toda a sua amplitude,
no qual essa classe trabalhadora esta inserida.

Com énfase nesse aspecto, Margarida destacou que a EJA deve ser vista “como
uma politica pablica para a classe trabalhadora, que pense a educagdo na sua
totalidade. Isto é responsabilidade do Estado (sociedade politica e sociedade civil),
precisa de mobilizagao e sensibilizacao. Nesse sentido, vale dizer que continuamos
assentados. Nao vamos assentar ainda, a gente ainda esta acampado. S6 que agora
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eu tenho mais ferramentas para lutar pelo assentamento. E a gente ja esteve mais

assentado em alguns momentos historicos”.

Ainda nesse sentido, a EJA precisa ser assumida como uma responsabilidade
do Estado. Neste momento, Margarida interrompeu o curso de sua fala para desta-
car que o conceito de Estado mencionado nao deve ser entendido em seu sentido
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estrito, mas, sim, como uma nocao ampliada, conforme expresso na concepcao
gramsciana. Assim, o Estado e visto como uma articulacao entre a sociedade
politica e a sociedade civil, dimensoes essas que a entrevistada conceituou: “E
olhando para a historia da EJA, ndo so para o Pacto agora, a propria tentativa de
pautar a EJA como politica pablica. Historicamente ela é esse acordo, essa disputa
eterna entre a pressdo que é feita pela sociedade civil - as escolas, os movimentos,
as entidades, os foruns, as empresas, etc., e aquilo que tem que responder a socie-
dade politica - que o municipio tem que vestir a camisa, o prefeito e a secretaria,
que essa defesa é deles tambéem”.

Durante a entrevista, ficou evidente uma reflexao profunda sobre 0s rumos
e desafios da EJA no contexto do Pacto EJA. Sua fala revelou uma compreensao
critica da modalidade como uma politica publica que deve ser pensada, e nao
apenas como uma mera acao pontual de escolarizacao centrada na certificacao
de estudantes.

Margarida ressaltou que a EJA precisa reconhecer as miiltiplas dimensoes
que atravessam a vida dos sujeitos - trabalho, cultura, territorio, relacoes
sociais e economicas. Dessa forma, o processo educativo nao deve se restringir
a uma simples transmissao de conteddo, mas se constituir como um espaco de
formacao humana, que favoreca a transformacao social dos sujeitos, individual
e coletivamente, fortalecendo a autonomia, a percepcao critica da realidade e a
leitura mais ampla do mundo, possibilitando a emancipacao do ser, levando em
conta “a defesa de boa parte de nos que estamos aqui, porque somos militantes
desta area. A defesa e sempre de pensar, e acho que a experiéncia do Paulo Freire
la na Secretaria de Sao Paulo foi fundamental para poder consolidar essa ideia de
que a gente esta falando de uma politica publica para a classe trabalhadora, que
pense a educagdo na sua totalidade. Entao, penso que a estratéegia, hoje, que esta
nomeada como Pacto, olhando para o que a gente ja viveu, ndo pode deixar de cuidar
para que as agoes que estdo sendo implementadas sejam acoées de formagao, de
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produg¢do de material, ou aquela que ¢, eu diria, a primeira de todas elas, que é a de
garantir que se busque a ampliagao do acesso de jovens, adultos e idosos a escola.
Que ndo se perca de vista que essa € uma acdo de responsabilidade do Estado. Eu
estou falando da responsabilidade da sociedade politica e da sociedade civil, porque
na minha concepg¢do de Estado ndo é uma coisa que se separa da outra”.
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Outro ponto central da fala da professora foi a defesa da EJA como respon-
sabilidade do Estado. Nessa visao, como demonstramos acima, o Estado nao se
limita as instituicoes governamentais (sociedade politica), mas abrange também
a sociedade civil, em sua capacidade de articular, tencionar e construir coletiva-
mente as politicas publicas.

Esse entendimento desloca a responsabilidade pela EJA de uma acao isolada
do poder publico para um compromisso compartilhado entre governo e sociedade.
Aqui, especialmente, pode-se fazer alusao a uma questao de modo geral nao
considerada por quem trabalha com a EJA, que é a coparticipacao das direcoes
de escolas e de equipes pedagogicas, nao so na elaboracao, mas também na
implementacao de estratégias de chamadas publicas e de busca ativa.

Ha, contudo, muitas vezes, um entendimento geral de que estas questoes sao de
exclusiva responsabilidade do poder publico, configurando um “jogo de empurra”
quando se tenta debater o tema. Porém, a busca e a conquista da EJA como oferta
pUblica deve ser um desafio de todos, tal como lembra Freire (2025) no poema “A
escola é", quando recita que diretores, coordenadores, secretarios, professores
e demais atores sao “gente”, apoiando, acolhendo e abracando estudantes jovens,
adultos e idosos, que também de sua parte sao “gente”.

Esta € uma forma de abordagem das estratégias de ampliacao de matriculas na
EJA que, claramente, tem faltado nas tentativas de implementacao das acoes do
Pacto EJA. Por al, talvez tenhamos uma compreensao de que a funcao reparadora
da EJA abordada no Parecer n® 11/2000, nao se materializa apenas com iniciativas
burocraticas de inscricao de alunos em turmas da modalidade.

Esta reparacao pressupde uma abordagem mais humanizada desses sujei-
tos, acompanhando de perto sua experiéncia no exercicio do direito a educacao,
anteriormente negado. Na perspectiva de Bondia (2002), isso quer dizer que o
processo de acolhida nao se encerra no momento da matricula, mas se estende
ao longo da vida escolar de jovens, adultos e idosos, que superaram frustracoes
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e privacoes de multiplas dimensoes, em busca do exercicio de um direito que
é deles, e que, diante de uma nova oportunidade, nao se pode permitir novas
negacoes de direitos.

49 Cabe esclarecer que esse poema nao é do Paulo Freire. Foi atribuido a ele erroneamente. Ha um esclarecimento
sobre isso na pagina do Instituto Paulo Freire. Esta fonte esclarece que foi uma professora que escreveu para Freire e o
entregou ao final de uma palestra, mas nao assinou. Entao, ninguém sabe de quem é o poema. Disponivel em: <https://
www.paulofreire.org/16-responsabilidade-social/633-perguntas-frequentes>. Acesso em: 7. abr. 2026.
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2. Importancia do Educador e da Educadora

Analisando o desafio que se coloca para os docentes que atuam na EJA, Marga-
rida sintetizou suas preocupacoes. Em primeiro lugar, disse: “Eu acho que a questao
do trabalhador da educagdo e uma questao que passa desde o seu contexto de for-
macgao, na compreensado do sentido do que e mediar a produgdo do conhecimento
para as classes trabalhadoras”.

Em seguida, Margarida reconheceu um contexto que age sobre esta realidade,
em que se vem “cada vez mais precarizando o profissional trabalhador da Educagao
de Jovens e Adultos”.

Por fim, acrescentou: “No caso especifico do educador, isso é escandaloso, por-
que a gente nem bem alcancou aquilo que era a pauta de direito por ser concursado
efetivo da rede, nés entramos no rolo compressor, dele agora virar um profissional
geneérico. Entdo, ao inves de ser um professor formado na sua area de licenciatura,
que vai la atuar dentro dessa area, ele passa a ser um professor generalista, entdo
ele acaba atuando por area do conhecimento. Entdo, acho que a gente tem esses
aspectos que sdo ligados a questdo da formacao, para atuar com a mediagao de
produgdo de conhecimento, com os sujeitos que sao muito diversos e precisam o
tempo todo de uma estratégia de estudo permanente, desse professor para saber
lidar, saber como é que ele vai resolver, como é que ele vai enfrentar, cada dia é uma
novidade, cada noite é uma novidade, porque também a gente esta nessa dinamica
de entender que a EJA € manha, tarde e noite. Entao voceé tem sempre uma grande
questdo para o educador enfrentar em relagdo a diversidade dos sujeitos, a gente
tem essa precarizagdo do trabalho dele em relag¢do a contratacao e remuneragao e,
por ultimo, eu queria dizer que mesmo com isso tudo resolvido ndo esta resolvido,
porque a forma como tem sido conduzida a organizagao dos sistemas educativos,
a EJA ndo esta fora disso, acaba tendo uma marca muito significativa de desquali-
ficagao daquilo que é a propria formagao”.

Em sintese, Margarida nos convidou a repensar o papel da EJA dentro de uma
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l6gica mais ampla de justica social, afirmando que a superacao do analfabetismo
e a qualificacao da EJA so serao efetivas quando reconhecermos a centralidade
da classe trabalhadora e a necessidade de um Estado verdadeiramente com-
prometido com a garantia do direito a educacao como pratica de liberdade.

Isso nos lembra outra funcao da EJA explicitada no Parecer n®11/2000, a equa-

lizadora, que pressupoe a superacao de toda forma de visao preconceituosa que
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nao vé o chao da escola como um lugar em que jovens, adultos e idosos possam
estar, tanto quanto criangas e adolescentes.

Em outras palavras, ja nao cabe nenhum tipo de desconfianca ou estranheza
em ver o0 espaco da escola devidamente ocupado, dentro das especificidades da
EJA, garantindo formas de ocupacao adequadas a realidade dos estudantes que
trazem para a escola saberes, conhecimentos e experiéncias culturais.

Assim, se da sociedade civil advéem a mobilizacao, advém também a sensibi-
lizacao, e desse duplo movimento resulta o encantamento. Portanto, este € um
movimento que nao pode faltar ao Pacto EJA, caso pretenda se consolidar como
politica publica de Estado e nao de governo. Para ela, “precisamos ganhar mentes
e coragoes do povo brasileiro que precisa dessa escolarizac¢ao. Porque sem essa
sensibilizacao, sem que as pessoas possam se sentir pertencentes a uma luta por
elas, com elas, e muito dificil a gente conseguir fazer com que, de fato, essa politica
ganhe escala e atinja 68 milhoes de pessoas”.

Desse modo, além das categorias gramscianas, & importante dialogarmos com
0 pensamento freiriano, que valoriza a perspectiva da educacao popular em sua
dimensao estimuladora da intervencao para a transformacao social.

Na esteira de Gramsci e de Paulo Freire, Margarida operou, dialeticamente,
de forma muito inteligente e instigante, com as no¢oes da Pedagogia do Movi-
mento sem Terra, fazendo uma analise de conjuntura sobre o Pacto EJA a partir
das categorias acampamento e assentamento.

Ressaltou, portanto, que a mobilizagao e a sensibilizacao da sociedade civil
e da politica representariam parte importante, mas ainda nao suficiente, para se
consolidar como politica publica de EJA, restando como conquista temporaria, ou
que fica na superficialidade das conquistas aparentes.

Sobre esta situacao, Margarida chamou a atencao para o seguinte problema:
“Sem que se mobilize, se sensibilize para isso, € muito dificil também a gente enxergar
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uma politica publica de EJA saindo do lugar de uma ideia, de um discurso, de uma

estratégia meio que eleitoreira e oportunista em determinados momentos”.

Margarida expressou seu incomodo pelo fato de que, historicamente, a EJA
ofereceu espaco para acoes oportunistas de politicos, exaltando atraves de discur-
sos 0 beneficio que estavam garantindo aos trabalhadores, sem que, no entanto,
esses sujeitos compreendessem o sentido daquilo que estava sendo ofertado.
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Muitos deles, inclusive, haviam buscado essa oportunidade, mas se decepcio-
naram com aquilo que encontraram. Assim, Margarida destacou a importancia
de mobilizar e de motivar os sujeitos da EJA, mesmo que ja tenham passado por
experiéncias malsucedidas. Ela insistiu na necessidade de trabalhar a ideia de
que a EJA é direito e nao favor: “Entdo é uma dupla tarefa nesse aspecto da mobi-
lizagao e da motivacdo dos sujeitos ndo escolarizados no pais, porque, para além
de ajuda-los a compreender que é direito, a gente ainda precisa tentar desconstruir

aquilo que foi a experiéncia, muitas vezes negativa dele, na busca desse direito”.

Isso reforca a importancia de avancar, atravées do assentamento, para o esta-
belecimento de uma politica consolidada, 0 acampamento, que realmente seja
alicercada na essencialidade. De uma EJA que se estabeleca, efetivamente, como
voltada para a formacao escolar e humana de uma classe trabalhadora, fortalecida
para exercer um protagonismo na formulacao de um projeto de pais, que mate-
rialize seus anseios e proporcione merecidas e importantes conquistas sociais
na dimensao econdmica, politica, social, educacional e cultural.

Margarida situou 0s conceitos de assentamento e acampamento nao na
perspectiva de uma consolidacao que pacifica e desmobiliza, trazendo de volta
0 perigo de que o0 apagamento da memoria das lutas possa levar a uma acomo-
dacao, e as dificuldades eventuais signifiquem retrocesso na conquista do direito
a educacao. Nesse sentido, acampamento quer dizer manter-se em atitude de
vigilancia e mobilizacao permanente, para que eventuais retrocessos possam
ser enfrentados e superados, sem que, necessariamente, haja recuos na politica
publica. “Até agora, ndo conseguimos ser assentados, no sentido de que teriamos,
entdo, efetivamente o titulo da terra, ndo o titulo de propriedade, porque o MSTES,
ele produz, ele ndo é dono da terra”.

Perguntada sobre possiveis acertos do Pacto EJA, Margarida ressaltou que a
mobilizacao virtual pode provocar uma articulacao e fortalecer a constituicao de
uma rede de pessoas nos seus territorios, 0 que, consequentemente, fortalece a

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

luta em defesa da educacao como direito de todos.

50 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
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3. Acertos do Pacto EJA

Margarida trouxe, novamente, para a reflexao 0s conceitos da Pedagogia do
Movimento, agora articulada a Pedagogia da Terra, estabelecendo um paralelo
entre o0s conceitos de assentamento e de acampamento e 0s conceitos de terri-
torializacao e espacializacao.

Na perspectiva de Santos (1996), a espacializacao refere-se a materializacao
das agoes sociais através de objetos técnicos (infraestruturas, redes). Ja a territo-
rializacao é o uso do territorio, sua apropriacao e funcionalizacao pelo homem,
criando o “territorio usado”. Nas palavras de Margarida, esses conceitos remetem
a articulacao entre a dimensao politica e cultural, em favor da consolidacao da
EJA como politica publica de Estado.

4. Recomendac6es para o Pacto EJA

Margarida enfatizou a necessidade de estabelecer um dialogo constante com
o mundo do trabalho. Segundo ela, a EJA nao deve, jamais, restringir-se apenas a
alfabetizacao, mas considerar a insercao e a valorizacao da realidade profissional
desse publico.

Isso se justifica, sobretudo, porque a maior parte dos estudantes da EJA é com-
posta por trabalhadores que enfrentam desafios especificos em seus cotidianos.
Diante disso, a entrevistada evidenciou a importancia de uma EJA conectada as
condicoes reais de vida dos trabalhadores, defendendo que a educacao deve
dialogar com o mundo do trabalho e reconhecer os saberes construidos na pratica
cotidiana. Neste sentido, Margarida ressaltou: “Se eu puder indicar algo, entao, que
a gente converse com o mundo do trabalho para tentar entender como é que é essa
pauta, que nunca pode ser reduzida a escolarizacdo. E preciso um dialogo com a
realidade do mundo do trabalho. Entao, estou falando de uma pauta intersetorial,
porque estamos falando de sujeitos das classes trabalhadoras; nao estamos falando
de outro lugar”.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Essa perspectiva amplia o sentido da escolarizacao, transformando-a em um
processo formativo integral. Ao articular educacao e trabalho, a EJA contribui para
a emancipacao social e o fortalecimento da cidadania. Trata-se, portanto, de uma
proposta que valoriza o sujeito trabalhador em sua totalidade.
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Margarida enfatizou que a escola, ao desenvolver acoes educativas, precisa
articular os conteiidos as experiéncias de vida dos estudantes, de modo a
aproximar o processo formativo da pratica social. Nesse sentido, a EJA deve ir
alem do espaco fisico da sala de aula, criando pontes com diferentes dimensoes
da vida em sociedade.

Esta discussao remete a importancia que tem o curriculo escolar, que leva em
consideracao a diversidade dos sujeitos e as especificidades da EJA. A selecao
de conteldos, portanto, precisa dar conta do desafio de fazer dialogar, como
sugere Rummert (2002, p. 125), a escola da vida com a vida na escola. Deste modo,
a entrevistada deixa transparecer o quanto a EJA nao combina com tecnicismos e
neotecnicismos: “Entao, a gente estava engatado com uma ideia de curriculos inte-
grados, onde, principalmente na experiéncia, a partir da EJA integrada a educagao
profissional e tecnologica, que defendia a regencia compartilhada, a preparacao
de intervengoes pedagogicas e didaticas, dialogadas com areas de conhecimento,
disciplinas, e mesmo o campo da formagdo para o mundo do trabalho, a gente
estava comegando a chegar a isso quando a gente sofre, entdo o golpe de retorno
a fragmentacdo curricular e a esse modus operandi, que tem a ver com a BNCC, tem
a ver com as diretrizes operacionais de 2021”.

Com isso, a experiéncia escolar precisa proporcionar aos estudantes da moda-
lidade uma espécie de imersao cultural, que amplie seus itinerarios e opcoes
de leitura da realidade e do mundo. Deve se tornar um elemento de reflexao,
entretenimento e estimulo a curiosidade, superando os limites impostos pelas
desigualdades que atravessam a realidade social, as quais inibem os estudan-
tes, censurando-os e repreendendo-os quando ousam transgredir uma ordem
perversa e autoritaria, mas sim estimulando-os a exercer o direito aos diferentes
espacos e atividades culturais.

Tratando deste aspecto, Margarida sinalizou a importancia da intersetoria-
lidade para ampliar possibilidades diversas aos trabalhadores que estudam na
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EJA, destacando que “a gente fica numa conexao extremamente, eu diria assim,
racionalista. E a gente perde a sensibilidade. A gente ndo consegue compreender a
estética. A gente acaba se perdendo no horizonte de muito, eu diria, muito restrito,
como se o conhecimento tivesse que estar enjaulado na questao cognitiva, raciona-
lista. Quem nos ajuda a quebrar isso? A cultura. E a cultura que nos ajuda a quebrar
isso. Entdo estou citando alguns exemplos para dizer, primeiro, da pra gente fazer
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um Pacto, um pouquinho mais alargado? Da para a gente entender que essa pauta,
se nado for intersetorial, vai ser dificil a gente fazer”.

Ha aqui um aspecto que favorece a politecnia, pois tais dinamicas de encontro
com o que era desconhecido permitem que a sistematizacao dos conhecimentos
escolares possa atravessar e ser atravessada pela experiéncia humana e filo-
sofica, estimulando estudantes a alcancarem a maturidade cognitiva e o exerci-
cio intelectual, poético, proporcionando rearranjos da memoria, ressignificando
conteddos apropriados.

Ou seja, de uma acao meramente fisica e protocolar de ir a escola, frequentar
aulas, marcar presenca na chamada, desenvolvendo apenas o lado formal de
estudar e aprender a passar por processos avaliativos. Assim como as dimensoes
emocional, afetiva, psicologica, historico-cultural sao tocadas e mexidas, des-
locando o pensamento, as preocupacoes, estabelecendo novas possibilidades
para o sentido da vida, do trabalho, como oportunidades de realizacao humana
e pessoal associadas a consciéncia filosofica.

Tratando deste aspecto, Margarida valorizou o papel do educador, trazendo
0 conceito de encantamento e associando-o0 a ampliacao da dimensao da edu-
cacao escolar, quando afirmou que “uma tarefa do Pacto é colocar no seu devido
lugar o trabalhador da Educagdo de Jovens e Adultos. Aquele que é o que, na nossa
linguagem da educagado, é o responsavel por mediar a produgao do conhecimento,
que muitas vezes, no caso da EJA, ainda voltando ao Paulo Freire, cumpre, de forma
muito precaria, aquilo que é uma fung¢do bancaria de educador. A gente tem, assim,
uma distancia entre aquilo que o Paulo Freire enxergou ali nos idos do final dos anos
50 e nos anos 90 como algo necessario de combater, que é a Escola Bancaria, mas eu
diria que mesmo nos chegando ao séeculo 21, ja faz duas décadas, a gente continua
dentro de uma logica de deposito e é preciso que a gente, enquanto educador da
EJA, entenda que somos nos os que somos capazes de tirar essa logica de educagdo
bancaria de dentro da nossa experiéncia educacional”.
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Nesse processo, torna-se essencial compreender o valor da educagao contextu-
alizada. Isso significa reconhecer que o aprendizado ganha maior sentido quando
se conecta a realidade concreta vivida pelos educandos. Ao levar em consideracao
0 contexto social, cultural, econdmico e profissional de cada estudante, a EJA pos-
sibilita que o conhecimento nao seja apenas algo abstrato ou distante do aluno,
mas também uma ferramenta pratica de transformacao de vida.
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A educacao contextualizada, portanto, promove uma aprendizagem signifi-
cativa, pois dialoga diretamente com os problemas, os interesses e os projetos
de vida dos sujeitos da EJA. Esta experimentacao educativa rompe marcos do
pensamento, enriquece as ideias, amplia sentidos e percepcoes de maneira
continua e processual. Tal como nas origens historicas e ontologicas da relagao
trabalho-educacao, segundo Marx (2013, p. 255), 0 ato de estudar proporciona aos
sujeitos da EJA uma acao de afirmacao de sua propria identidade, relacionada ao
aprofundamento da racionalidade, acompanhada de uma acao de humanizacao
destes sujeitos. Margarida trouxe-nos uma reflexao que remete a esta percepcao,
“principalmente aquilo que a gente entende como sendo uma possibilidade de
aproximagao com o mundo do trabalho real e concreto dessas classes trabalhadoras
nossas dispersas (...), mas enfim, que a gente converse com o mundo do trabalho
para tentar entender como é que é essa pauta que nunca pode ser escolarizacao e

ponto, ela precisa de um dialogo com a realidade no mundo do trabalho”.

Margarida ressaltou, ainda, a importancia de conectar os participantes da
EJA a outras vivéncias sociais, tais como o acesso as tecnologias, a cultura, as
expressoes artisticas e as praticas comunitarias. Dessa forma, a educacao deixara
de ser concebida como um processo isolado, e passara a ser reconhecida como
uma construcao integrada e significativa, capaz de fortalecer a cidadania, ampliar
horizontes e criar novas oportunidades para esse publico. Nessa conexao, o estu-
dante consegue acessar as mais variadas vivéncias e percepcoes que lhe eram
proximas, porem nem sempre alcancadas.

Aprofundando a reflexao anterior e interligando-a a questao da educagao
profissional na EJA, podemos estabelecer uma ponte entre as preocupacoes da
entrevistada e as de Moura (2014). O autor chama atencao para o fato de que a
integracao entre a educacao basica e a formacao profissional na EJA nao deve ser
episodica, mas sustentada por uma estrutura politica e pedagogica solida. Moura
critica a recorrente fragmentacao de programas voltados a EJA, que acabam se
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limitando a experiéncias isoladas, sem continuidade institucional, convergindo
com Margarida sobre a importancia de novas oportunidades e experiéncias que
ampliem o horizonte dos estudantes da modalidade, fortalecendo e alargando
sua visao de mundo e a percepcao critica da realidade.

Assim, Moura chama atencao para a importancia de uma estrutura politica e
pedagogica solida, que garanta a sustentabilidade e a efetividade da EJA como
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direito social e instrumento de emancipacao dos trabalhadores. Sobre isso, nossa
entrevistada afirmou que “é fundamental compreender que a Educagdo de Jovens e
Adultos deve, necessariamente, dialogar com o mundo do trabalho, sem perder de
vista a formagdo humana integral. Ao unir saberes escolares, experiencias profis-
sionais e praticas sociais diversas, o Pacto pode contribuir para uma aprendizagem

mais contextualizada, inclusiva e transformadora”.

Acrescente-se a isso a importancia de que esse publico tenha acesso ao mundo
do trabalho, podendo escolher sua profissao e, para aléem do exercicio do direito
a educacao efetivamente alcancado, também tenha acesso a realizacao humana,
pessoal e profissional.

Quando solicitada a dizer, em uma frase, o que o Pacto EJA representa, nova-
mente estabeleceu uma relacao com o MST: “A gente ainda é assentamento, mas
ainda ndo somos assentados”. Essa fala revela a ideia de que o movimento nao
busca a posse da terra em si, mas sim a garantia do direito de produzir, viver e
resistir coletivamente. O MST, como ela enfatizou, nao € dono da terra, mas pro-
dutor de vida, de alimento e de dignidade.

Essa metafora nos ajuda a compreender que o processo de luta nao se resume
ao titulo legal da terra, mas a efetivacao de politicas publicas que assegurem as
condicoes reais para que as familias possam permanecer, trabalhar e se desen-
volver. O “ser assentados” vai alem do documento; € ter a seguranca de que o
territorio conquistado cumpra seu papel social. No entanto, Margarida alertou que
“ndo vamos assentar ainda, a gente ainda esta acampado. S6 que agora eu tenho
mais ferramentas para lutar pelo assentamento. E a gente ja teve mais assentado em
alguns momentos historicos, mas é isso que eu digo. A gente tem golpe no meio do
caminho, a gente tem insanidade no meio do caminho, nos tivemos momentos de
insanidade na politica brasileira nos altimos anos. Entdo voltar para esse lugar de
acampamento, que é a ocupacgao do territorio, que ja é realmente um espaco, assim,
que eu diria, é necessario ser reconhecido como importante para esse momento,
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seguimos na luta pelo assentamento”.

Concordando com essa visao, podemos entender que a fala da professora é
uma provocacao a refletirmos que, como nos assentamentos, também na EJA existe
essa busca por uma efetivacao real de direitos, que nao se limita ao processo de
certificacao. Ou seja, exercer o direito a educacao nao se restringe a diplomas,
formaturas e ingressos em estatisticas de conclusao de estudo e sucesso escolar,
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pois Nao basta existir o programa ou a proposta no papel: € preciso que ele seja
vivido de fato, que traga condicoes concretas de transformacao para os sujeitos
envolvidos.

E necessario lutar para que a EJA, de fato, venha a ser uma politica concreta, uma
politica que transforma a vida dos estudantes, ampliando suas leituras de mundo
e sua consciéncia filosofica. Em Gltima analise, esta € a EJA que Margarida destacou
como uma politica de Estado concreta: “Concorre para isso cada um assumir o seu
pedaco. Acho que cabe, de fato, a sociedade politica investir nao sé6 com a questdo
do financiamento, mas com a garantia de que o suporte para essa oferta envolva a
mobiliza¢do de uma sociedade que absolutamente esta pressionando pela escola”.

Esta transformacao vira acompanhada de protagonismo, da autoridade do
pensamento, da criatividade e das concepcoes em torno da tomada de posicao,
que superem a alienacao em relacao a realidade que cerca o estudante, que-
brando o isolamento estimulado pelo individualismo autocentrado em padroes
pre-estabelecidos de felicidade, comumente muito ligados ao consumismo, ao
status social e ao “ter ao invés de ser”.

Sobre o estudante da EJA e a passagem pela educacao escolar como experi-
éncia humana, Margarida enfatizou que “se é que a gente tem a pretensdo de dar
conta da educagao basica para esses 68 milhoes de brasileiros, que ja tem mais de
18 anos, de completar a educagdo basica, diria que pelo menos a sensibilizagao
para que esse sujeito compreenda que é direito dele. Que estamos falando ndo de
uma passagem pela escola para ser certificado, mas do direito ao conhecimento”.

Estas sao, em resumo, as grandes tarefas da EJA, e a luta em favor dela nao
pode ser somente materializada em certificacoes frias, diplomacoes burocraticas
de efeito aparente sobre a vida de jovens, adultos e idosos que exercem o direito
a educacao. Alcancar esses objetivos € algo que nao pode ser proporcionado
por praticas educativas bancarias, monologicas, enciclopédicas e certificadoras,
porque delas € muito dificil, impossivel até, alcancar um pensamento criativo,
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curioso, investigativo, buscando através do exercicio da convivéncia e da troca de
experiéncias que constitui a interculturalidade.

Amplia-se assim a capacidade de observacao e de intervencao na realidade.
Trazendo o conceito de encantamento para esta discussao, Margarida citou Freire:

“Vamos ao termo do Paulo Freire: encantamento O encantamento desse sujeito para
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um conhecimento mediado pela escola. Temos no horizonte que a politica publica
é disputa (de ideias), pois temos ao mesmo tempo acordos e desacordos que se
tracam entre sujeitos que estdo na sociedade civil e na sociedade politica. E preciso
que o sujeito, que é o centro dessa politica, se encante por ela, acredite que ela pode
valer a pena, acredite que ele ¢, de fato, um detentor, portador de um direito que ele
conquistou, que muitas vezes nem ele vé sentido”.

Em um contexto social de pensamento e acao em movimento, o Pacto EJA pre-
cisa ser uma estratégia de mobilizacao de setores ligados a promocao da justica
social, da igualdade e de empatia para com os mais diversos tipos de pessoas
em condicao de opressao e esfarrapamento, fazendo, assim, uma referéncia a
famosa dedicatoria de Freire em Pedagogia do oprimido (2022).

Sobre isso, a professora chamou a atencao que “a movimentagdo que o Pacto
esta provocando virtualmente pode resultar num fortalecimento de uma rede de
pessoas que lutam em defesa da Educacgdo de Jovens e Adultos”.

A EJA pode ser, portanto, um contraponto a maquina de moer sonhos e projetos
de felicidades que e o capitalismo, que se resume a producao de riquezas por
muitos e a apropriacao das mesmas por poucos. A EJA tem que potencializar 0s
jeitos coletivos de ser e de viver, a partilha e o dialogo como melhores alternati-
vas para superarmos a alienacao, as rivalidades e as guerras; porém, para tanto,
0 ser humano precisa de educacao como fonte de sensibilidade, de valorizacao
da hospitalidade e do encontro, de uma educacao humanista.

Em sua entrevista, Margarida elencou os desafios a serem superados pelo
Pacto EJA para alcancar a condi¢ao de uma politica de Estado, constituindo uma
retomada da modalidade, tornando-se um marco para a sonhada reparagao
do Estado brasileiro em relacao a enorme divida social constituida pela ampla
negacao de direitos a maior parte da sociedade, dentre eles o direito a educagao.

O dialogo com categorias conceituais formuladas pelos Movimentos Sociais,
especialmente aqueles que lutam pela democratizacao fundiaria no Brasil,
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apresenta implicacoes para o conjunto da sociedade brasileira, desde 0 acesso a
alimentacao até a garantia da saude, passando pela defesa de quem trabalha e
produz a riqueza e pelas questdoes ambientais e ecologicas. Esse dialogo fornece
pistas para que o Pacto EJA, atraves de suas 12 propostas de acao, enfim, possa
fazer avancar no Brasil o exercicio do direito a educacao, efetivado por quem
produz a riqueza, usufruindo humana, cultural e filosoficamente da cidadania.
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Finalmente, de modo geral, a entrevista-dialogo com a professora Maria Mar-
garida Machado revelou uma reflexao profunda e comprometida sobre os rumos
da EJA no Brasil. Essa reflexao se insere especialmente no contexto do Pacto EJA,
ja que suas palavras reafirmaram-na como uma politica publica essencial a classe
trabalhadora, que deve ir além da mera escolarizacao, sendo compreendida
como um espaco de emancipacao, de construcao coletiva do conhecimento e de
exercicio da cidadania.

Margarida destacou que a EJA precisa ser pensada em sua totalidade, reconhe-
cendo as multiplas dimensoes da vida dos sujeitos, como o trabalho, a cultura, o
territorio, as relacoes sociais e economicas, para que o processo educativo real-
mente transforme realidades. Ao recorrer as categorias freirianas e gramscianas, ela
reforcou a importancia de um Estado ampliado, em que sociedade politica e socie-
dade civil atuem de forma conjunta na defesa e consolidacao dessa modalidade.

O uso das suas metaforas acampamento e assentamento traduz, de forma
sensivel e critica, a situagao da EJA no pais: um campo de lutas permanente, que
ainda busca se firmar como politica consolidada e estavel. A fala de Margarida
convoca educadores, gestores e Movimentos Sociais a manterem a mobilizagao e
0 compromisso ético-politico pela efetivacao do direito a educacao, entendendo-a
como pratica de liberdade e como base para a construcao do projeto de uma
sociedade justa e igualitaria.

Margarida reportou-se aos segmentos que se filiam a luta pelo direito a EJA,
fortalecendo-os, coletivamente, como Movimentos Sociais, tal como os foruns de
EJA, evidenciando seu papel e sua importancia. A fala a seguir realca essa ideia:
“Eu estou falando cobrar, porque o papel do Movimento Social é, sobretudo, cobrar
para que aquilo que esta desenhado, bonito, projetado. Eu diria que ter o Pacto
faz sentido, por isso, diria que a gente tem um caminho para chegar no municipio,
embora tenha muitos municipios que ddo as costas, ndo querem nem saber, mas
nosso papel é denunciar. E nosso papel nos canais que nos cabem, que ja ndo sdo
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mais os canais da minha era, porque na minha era a gente iria na radio, tentava
chegar em um telejornal; agora tem que ir nas redes sociais e denunciar o prefeito,
tem que fazer barulho nos ambientes virtuais para poder dizer porque nao tem pes-
soas precisando, porque que esse prefeito acha que ele ndo vai aderir a uma politica
que seria para favorecer o seu municipio, aquela pessoa que ta no territorio, aquela
pessoa que esta ali e demanda a Educacgdo de Jovens e Adultos, entdo esse caminho

1 PARTE1-A REALIZA(}RO DE QUATORZE
ENTREVISTAS-DIALOGO E A ANALISE VERTICAL




A VOl

e um caminho que eu vejo que nos trés aspectos ele e favoravel, ele é, neste contexto
em que nos estamos vivendo, importante porque se transforma em um instrumento
de luta, nos da também a chance de nos vermos aqui”.

Assim, a entrevista reafirmou que a EJA deve ser uma politica de Estado e nao
de governo, construida de forma participativa, continua e integrada as deman-
das reais da classe trabalhadora. Somente com esse compromisso coletivo sera
possivel transformar a EJA em um verdadeiro assentamento educativo, em que a
educacao se materialize como instrumento de dignidade, humanizacao e eman-
cipacgao social.

As reflexoes de Margarida reafirmaram que a EJA precisa ser vista como parte
essencial do projeto de sociedade que se deseja construir, criando oportuni-
dades de emancipacao e producao de saberes, em que o Estado e a sociedade
caminhem juntos na efetivacao do direito a educacao.

4« 3 M . . . -
Eu nao acredito que 0 nosso “A experiéncia do Paulo Freire la na
acampamento vire assentamento, se @ § gacretaria de Sao Paulo foi fundamental

gente nao tomar como principio que a | nara poder consolidar a ideia que a EJA
pauta da educacao da classe trabalhora, & uma politica publica para a classe

. & 2 ”
ela necessariamente € intersetorial”. trabalhadora”.

“Acho que é o papel nosso, em “A maior parte dos estudantes
que a sociedade deve pressionar da EJA & composta por
para que o estado tenha a trabalhadores que enfrantam
responsabilidade de ofertas desafios especificos
para professores”. em seus cotidianos”.

“0 pacto pra mim
€ uma estrategia
de acampamento
A na direcao de que
B possamos lutar para |
ser assentados”.
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ENTREVISTA-DIALOGO 13 Edna Castro de Oliveira p

AMOROSIDADE
QUE TENSIONA:
O PACTO EJA NA VOZ DE EDNA

Francisca Karoline Rodrigues Braga RamosEl

Luan Presley Mendonca Santiago

A entrevista com Edna Castro de Oliveira, professora doutora aposentada do
Departamento de Educacao Politica e Sociedade da Universidade Federal do Espi-
rito Santo (UFES), foi realizada por meio do Google Meet, no dia 22 de agosto de
2025. A escolha por entrevista-la deu-se pelo fato de ser uma militante historica
da EJA, do Forum Estadual do Espirito Santo, com vasta contribuicao acadé-
mico-universitaria, elementos que, combinados, revelam seu denso e intenso
aprofundamento em relacao as tematicas atinentes a EJA.

Edna apresenta o Pacto EJA a partir da concretude da producao de sentido e
do amor, nao um amor de feicao colonial, que institui dominio sobre as coisas,
sobre o outro e sobre a natureza, mas uma amorosidade freiriana. Trata-se de
uma capacidade humana que remete a uma finalidade existencial ética, politica
e cultural, constituida no mundo e com o mundo. E uma amorosidade partilhada,
comprometida com a dignidade coletiva e com a esperanca de que a vida nao
pode ser reduzida ao projeto de uma elite branca, burguesa e masculina.

Como nos lembra Freire (1987), 0 amor & um ato de coragem. O ato de amor
esta em comprometer-se com sua causa, a causa de sua libertacao. E, por ser
amoroso, esse compromisso é necessariamente dialogico.

51 Sistematizadora do estado do Acre. Professora do ensino basico, técnico e tecnoldgico no Colégio de Aplicacao da
Universidade Federal do Acre (UFAC). Mestra em Letras, € membro atuante do Forum Acreano de EJA.

52 Sistematizador no estado do Rio Grande do Norte. Professor das secretarias municipais de Educacao de Natal e de
Sao Paulo do Potengi. Doutor em Educacao e membro do Forum Potiguar de Educacgao de Jovens e Adultos.
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Nessa direcao, o Pacto EJA € apresentado, no texto a seguir, de forma corajosa
e, justamente por isso, profundamente atravessada pela amorosidade.

Sua trajetoria e atuacao expressam um olhar critico e engajado, que contribui
para compreender o Pacto, nao apenas como uma politica publica, mas tambéem
como um movimento de construcao coletiva. Sendo uma das principais referén-
cias tedricas em Educacao Popular, mas também com uma pratica coerente, Edna
estabeleceu relacoes de amizade e de parceria com Paulo Freire. Ele esteve em
sua banca de defesa de dissertacao, enquanto ela foi prefaciadora de seu livro
Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Professora
Edna Castro constitui-se, portanto, em uma das grandes figuras que representam
a Educacao Popular no Brasil.

A conversa foi conduzida, de forma aberta e dialogica, juntamente com os(as)
sistematizadores(as) que se fizeram presentes e permitiu que as reflexoes tecidas
pela professora Edna Castro emergissem das memaorias, analises e afetos que se
entrelacam em sua trajetoria na EJA.

Edna Castro de Oliveira &€ uma educadora profundamente envolvida com
a EJA, possuindo ampla participagao em movimentos, grupos de pesquisa e
atuacao em varias frentes voltadas a Educagao Popular, articulada ao campo e a
cidade. Foi uma das responsaveis pela criacao do Nucleo de Educacao de Jovens
e Adultos no Centro de Educacao da UFES (NEJA), que é vinculado ao Programa de
Pos-Graduacao em Educagao (PPGE) da referida universidade, participando ainda
da criacao do Forum de EJA ES como membra fundadora.

Em 2022, a professora teve sua trajetoria reconhecida na defesa da educacao
publica e na promocao do acesso a EJA, sendo selecionada na categoria Persona-
lidades. Recebeu o Prémio Estadual de Direitos Humanos 20228, organizado pela
Secretaria de Direitos Humanos (SEDH), em parceria com o Conselho Estadual de
Direitos Humanos do Espirito Santo (CEDH-ES), evento que integrou a programacao
da XIV Semana Estadual de Direitos Humanos.
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Intelectual transformadora, a professora Edna Castro nos traz densas e
potentes discussoes sobre o Pacto EJA, que nos fazem repensar o que, de fato,
& uma politica publica de Estado, pensando ai também o processo de sua imple-

53 FREITAS, Sueli de. Professora aposentada da Ufes recebe Prémio Estadual de Direitos Humanos 2022. Portal de noticias
da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Vitoria, ES, 7 dez. 2022.. Disponivel em: <https://www.ufes.br/conteudo/
professora-aposentada-da-ufes-recebe-premio-estadual-de-direitos-humanos-2022>. Acesso em: 26 mar. 2026.
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mentacao em diferentes territorios do pais. Sua fala, marcada pela clareza politica
e pela sensibilidade pedagodgica, evidencia 0 compromisso com uma educagao
popular voltada para a emancipacao dos sujeitos e a transformacao social. Ao
longo da entrevista, partilhou experiéncias, inquietacoes e esperancas, revelando
como compreende os desafios e as potencialidades do Pacto EJA no contexto atual.

A entrevista-dialogo realizada permitiu captar a organizacao tedrica e pratica do
pensamento de uma educadora que se dispoe a provocar reflexoes mais amplas
sobre a funcao politico-pedagogica da EJA no projeto de sociedade que desejamos
construir. As palavras da professora Edna Castro carregam o peso da experiéncia,
luta e esperanca, trés dimensoes que, como se vera nas analises a seguir, susten-
tam o sentido profundo de sua participacao no Pacto EJA e objetivam caminhos
para repensar as praticas formativas voltadas aos sujeitos da EJA. Seu discurso
revelou uma complexa rede de poder-saber que envolve o Pacto EJA como uma
das principais politicas de Educacao de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) no Brasil.

Outro ponto central que evidenciamos é a contradicao estrutural que marca
a educacao publica: de um lado, o esforco legitimo e persistente de professores,
educadores, pesquisadores e Movimentos Sociais em afirmar a EJA como direito
e como campo de formacao; de outro, a implementacao da politica nas unidades
da federacao, coordenada pelo MEC, que pode ser limitada na efetividade das
suas propostas para a EJA, haja vista a pluralidade de concepcoes presentes nos
entes federados.

Neste contexto, Edna recordou a sua aposta no Governo Lula quanto a reto-
mada da EJA como politica publica alinhada as lutas dos foruns de EJA do Brasil
e de outros grupos ligados a Educacao Popular: “Desde a transi¢ao do governo
do Lula e todo o movimento que a gente ficou atento acompanhando o que viria a
ser depois da politica de terra arrasada, promovida pelo governo anterior. Entao, o
primeiro sinal de que a gente estava pensando, de certa maneira, conjuntamente,
apostando nessa recuperacao de alguns espacos, em que a EJA retornasse a ocupar
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o seu lugar de direito. Enfim, essa era uma preocupagao que a gente tinha, que, de
certa maneira, caminha para o desembocar do que veio a ser o decreto que instituiu
o0 Pacto. E nos batalhavamos por uma politica que a gente continue com a bandeira

erguida: a EJA como politica publica de Estado”.
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Assumindo uma perspectiva teorico-critica, identificada também no depoi-
mento da entrevistada, percebe-se que o Pacto EJA expressa tanto avancos his-
toricos quanto limites estruturais. Avancos, porque visibiliza a EJA em contextos
em que essa modalidade sempre foi secundarizada ou inexistente; investe em
formacao e pesquisa; abre espaco para a retomada do dialogo com 0s Movimentos
Sociais e com os principios da Educacao Popular. Limites, porque essa politica
opera dentro de um Estado capturado por interesses mercantilistas, o que tende
a esvaziar seu potencial emancipatorio, reduzindo, assim, sua acao a iniciativas
pontuais ou de carater compensatorio.

Essas contradicoes foram expressas de forma contundente na fala da profes-
sora: “Entendo que as estratégias do Pacto: PDDEER, Pé de Meia, Programa do Livro
Didatico, o PBABR, sdo acées que interessam aos municipios. Entendo que a gente
ndo pode desconsiderar o esforco desencadeado inicialmente para que essa politica
ganhasse corpo na perspectiva que a gente sempre defendeu, mas, infelizmente, nao
podemos negar, e ai eu acho que Freire tem razao, qual é a rela¢do entre Ministério
da Educacao, a chefia do Ministerio da Educagao e os interesses do Ministério da
Educagdo que sdo, obviamente, pautados pelas politicas neoliberais privatistas
que seguem em curso dentro do proprio Ministério e o Pacto EJA. Entendendo esse
grande guarda-chuva que o Pacto representa, em termos de politicas supostamente
integradas, mas com objetivos talvez que ndo sejam objetivos que nos entendemos
que respondam com dignidade a essa formacao do trabalhador”.

O Pacto EJA & na compreensao da professora entrevistada, como um “grande
guarda-chuva”, que abrange propostas desenhadas em doze acoes que sao de
interesse de dirigentes politicos em diversos territorios, e talvez isso possa justi-
ficar a possivel adesao as politicas.

Na analise da professora, estas acoes propoem-se a ser associadas, mas, na
realidade, acontecem fragmentadas, explicitando, com isso, a fragilidade de sua
coeréncia politica e pedagogica. Isso posto, a politica se apresenta como inte-
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grada, porem abriga diferentes interesses e concepcoes, muitas vezes distantes
da perspectiva emancipadora que a EJA historicamente defende.

Para exemplificar tais questoes, a entrevistada fez mencao, inclusive, a aspectos
acerca da dinamica de acao do Pacto EJA.

54 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
55 Programa Brasil Alfabetizado (PBA).
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Um aspecto relevante, destacado pela professora, diz respeito a Comissao
Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA), instancia
consultiva da Secadi, integrante do MEC, que contribuiu com a construcao do
Pacto EJA: “Do ponto de vista nacional, eu acho que em termos de acerto entendo a
retomada da Comissao Nacional, e ai entram controversias, por exemplo, para pen-
sar politicas de EJA para o Estado”, porque, a professora considerou que ha certa
fragilidade na representacao “quando se pensa na relagao Estado-sociedade civil”.

No entanto, a0 mesmo tempo em que apresentou um avanco, fez um alerta
por meio de um relato que ela mesma vivenciou: “Um secretario, o tnico secretario
de Educagao presente na partilha aqui do estado, veio me perguntar: ‘E o Projovem?
Cadé o Projovem que estava anunciado la no bojo das estratégias?’ E responderam:
‘Ah, nao, ele pertence a um outro segmento, e ai nao vai entrar”.

Essa leitura se intensificou quando Edna reconheceu a complexidade do
cenario politico nacional: “Por mais que nés tenhamos, vamos dizer, Lula, como um
carro-chefe, ele esta cercado de pessoas que a gente ndo tem a minima confianga”!

Nesse contexto de critica ao capital, pulsante no depoimento de Edna, ao
afirmar que “os interesses do Ministério da Educagdo, que sao, obviamente, pauta-
dos pelas politicas neoliberais privatistas, que seguem em curso dentro do proprio
Ministério”, recorda-se o pensamento de Quijano (2010), ao definir a colonialidade
do poder como parte constitutiva e especifica do padrao capitalista mundial,
mostrando que o capitalismo precisa abarcar todo o complexo e heterogéneo
universo social sob sua logica de dominacao.

Isso significa que a educagao nao escapa ao processo de subordinacao
estrutural imposto por um poder capitalista, eurocéntrico e colonial. Quando o
Pacto EJA busca avancar no direito a educacao, o faz dentro de uma cadeia uni-
direcional de determinacoes, em que o trabalho e a formacao de trabalhadores
sao permanentemente articulados as necessidades de reproducédo do capital. E
nesse ponto que a reflexao de Freire (1987, p. 27) torna-se fundamental:
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E nesse sentido que, tanto no caso educativo quanto no ato politico,
uma das questoes fundamentais seja a clareza em torno de, a favor
de quem e do queé, portanto contra quem e contra o qué, fazemos a
educacao, e de a favor de quem e do qué, portanto contra quem e contra
0 qué, desenvolvemos a atividade politica. Quanto mais ganhamos esta
clareza através da pratica, tanto mais percebemos a impossibilidade de
separar o inseparavel: a educacao da politica.
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O Pacto EJA, nessa perspectiva, so pode ser plenamente compreendido
quando situado no campo de disputa entre projetos societarios. Ele tanto pode
se colocar a servico da emancipacao de trabalhadores e trabalhadoras, forta-
lecendo uma educacao dialogica, critica e popular, quanto pode ser capturado
pelas engrenagens da colonialidade do poder, reduzindo a formacao humana as
exigéncias do mercado e esvaziando sua poténcia politica.

E justamente nesse ponto que a fala de Edna Castro ilumina uma tensao estru-
tural da politica. Para ela, a politica carrega, em sua formulacao, a intencao de ser
uma acgao perene voltada a formacao dos trabalhadores e das trabalhadoras; no
entanto, essa intencionalidade podera nao se concretizar, se nao “deixar de ser
programa para se tornar uma politica”.

A analise de Edna evidenciou o descompasso entre o que se projeta e o que
de fato chega a realidade dos sujeitos da EJA, revelando que, sem efetivacao e
alcance nacional, o Pacto EJA corre o risco de permanecer apenas como inten-
¢ao - uma promessa de politica, mas nao uma politica plenamente realizada.

A lucidez freiriana, ao nos convocar a pensar “a favor de quem e contra quem”,
deve orientar nao apenas o discurso, mas também a pratica concreta das politicas
educacionais. Sem esse compromisso ético-politico, 0 Pacto corre o risco de ser
capturado pelo pragmatismo neoliberal g, assim, perder sua forca transformadora.
A professora Edna Castro chamou a atencao de forma contundente para essa con-
tradicao: “Entendo que nao podemos desconsiderar o esforco inicial empreendido
para que essa politica ganhasse corpo na perspectiva que sempre defendemos. No
entanto, e impossivel negar, e aqui penso que Freire tem razao, a relagao entre o
Ministéerio da Educagao, sua chefia e os interesses que o orientam, marcados pelas
politicas neoliberais e privatistas ainda em curso no proprio Ministério, e o impacto
disso sobre o Pacto EJA. Que possibilidades temos diante desse cendrio? E uma per-
gunta para a qual, sinceramente, nGo encontro resposta. Seguimos, porém, tentando
avangar naquilo em que acreditamos e defendemos”.

O reconhecimento do esforco inicial empreendido para que a politica ganhasse
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corpo na perspectiva da Educacao Popular demarca a valorizacao da mobilizacao
coletiva que buscou imprimir ao Pacto EJA um sentido emancipador. No entanto,
seu discurso demonstra, também, a percepcao de que esse esforco se da dentro
de um campo de forcas marcado por disputas e condicionamentos, especialmente
diante da presenca das politicas neoliberais e privatistas ainda vigentes no interior
do proprio Governo Lula.
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Essa constatacao coloca a mesa o limite estrutural de uma politica que,
mesmo inspirada em principios freirianos, precisa se afirmar em meio a um
contexto institucional que frequentemente subordina a educagao as exigéncias
do mercado e a logica da produtividade.

Essa leitura se aprofunda quando a professora Edna nos adverte que nao
podemos ser ingénuos quanto ao conceito de Pacto EJA: “E quando vocé volta em
Freire, para ver como é que ele pensa o pacto, em Pedagogia do Oprimido, quando
ele discute a agdo dialogica e antidialogica. E, infelizmente, a concepgao de pacto
integra aquela organizag¢do que Paulo Freire, didaticamente, considera uma das
estrategias de ac¢do antidialogica, denominada por ele de manipulagdo. Sei que
essa é uma questdo delicada, mas eu nunca parei de pensar nisso. Entao, Freire vai
nos dar um alento no sentido de que os pactos somente se dao nessa relagdo com a
burguesia nacional, quando mesmo, ingenuamente, no processo historico, as mas-
sas emergem e passam a ameacgar as elites dominantes. Estou sempre trabalhando
nessa perspectiva de pensar essa reflexao que Paulo Freire faz: que a gente assuma
o comando. Talvez voces, que estdo acompanhando mais de perto o movimento da

Formacao, consigam fazer”.

A partir dessa observacao, o Pacto EJA é desvelado. Ao mesmo tempo em que
se apresenta como espaco de dialogo e cooperacao entre diferentes esferas e
sujeitos, pode também funcionar como mecanismo de reproducao de interes-
ses dominantes, quando nao ha uma vigilancia critica sobre suas intencoes e
desdobramentos. O que parece ser consenso pode, na verdade, esconder formas
sutis de controle e de manutencao das desigualdades.

Ainda sobre este aspecto, quanto a perspectiva de assumirmos o comando
para superarmos o antidialogo em prol de relacoes dialogicas, Edna seguiu nos
provocando a pensar, em especial, sobre a efetiva participacao dos Movimentos
Sociais, incluindo-se os foruns de EJA do Brasil. Eis suas duas recomendacoes,
pensando também no Pacto EJA como politica de Estado: “Entdo, a formagdo
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politica com os sindicatos, com os Movimentos Sociais. Retomar o trabalho com os
nicleos de base. Uma segunda recomendacdo, a partir do trabalho com os niicleos
de base, 0 que a gente pode desencadear em termos de aproveitamento da estrutura
do Pacto? Tem a formagado; no territorio tem o incentivo aos municipios via o PDDE,
via o préprio FundebB. Como é que a gente pode, conjuntamente, mais uma vez,

56 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).
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no dialogo, com o dialogo de fato, nao o dialogo de faz de conta? Como é que a
gente utiliza o processo de encontros e de dialogos produtivos para fazer avangar o
chamamento da EJA nos estados, sequir fazendo o que ja esta desencadeado como
uma agao que o Pacto provoca?”

A professora evidenciou uma tensao estrutural que atravessa o Pacto EJA e
revela como a relacao entre Estado e sociedade civil pode ser permeada por
disputas que comprometem o sentido emancipador da politica. Sua fala escla-
receu que os desafios do Pacto EJA nao se restringem ao campo administrativo,
mas envolvem a presenca de logicas e interesses que podem esvaziar aquilo que
deveria ser uma acao comprometida com a formacao critica: “Pactos que poderiam
darimpressdo, numa apreciagao ingénua, de um dialogo entre elas (entre as partes).
Na verdade, esses pactos ndo sao dialogicos, porque na profundidade de seu obje-
tivo esta inscrito o interesse inequivoco da elite dominadora. Os pactos, em dltima
analise, sGo meios de que se servem os dominadores para realizar suas finalidades”.

Nesse ponto, a reflexao de Colon (2022, p. 59), ao afirmar que “o capitalismo nao
tem correcao, nao tem educacao [...] o capitalismo é insaciavel e seguira comendo
tudo o que puder”, reforca a dimensao estrutural do problema apontado pela
professora Edna Castro. A insaciabilidade do capitalismo ajuda a compreender
por que politicas concebidas para fortalecer direitos e autonomia correm o risco
de serem capturadas, moldadas ou neutralizadas por essa mesma racionalidade.

O risco maior nao esta apenas em decisoes pontuais, mas na propria raciona-
lidade que organiza o Estado, permeada por interesses que tendem a domesticar
politicas voltadas a justica social. Assim, a preocupacao de Edna com a possivel
cooptacao do Pacto EJA pelo pragmatismo neoliberal ganha densidade: trata-se
do perigo de que uma politica pensada para a emancipacao seja gradualmente
configurada pelos limites impostos por um sistema que, como sugere Colon, tende
a assimilar e neutralizar aquilo que o confronta.

O discurso aponta para uma verdade incomoda: a EJA segue avancando
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a despeito das estruturas que a invisibilizam, mas carrega em si a influéncia
poderosa do capital que condiciona suas possibilidades historicas. O Pacto EJA
pode representar um passo adiante, mas somente tera sentido historico se for
apropriado pelos sujeitos da EJA como espaco de luta, de formacao politica e
de afirmacao de direitos.
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Ainda assim, Edna pulsou uma esperanca que nao se confunde com passivi-
dade ou ilusao: € uma esperanca critica, tecida na disposicao de “tentar avancar
no que a gente acredita e defende”. Sua fala revelou que, mesmo reconhecendo
os limites e tensoes do presente, ela aposta na poténcia do movimento coletivo e
na construcao de praticas educativas capazes de resistir a captura neoliberal: “Eu
acho que, por exemplo, uma das coisas importantes a considerar nesse processo € o
fortalecimento dos foruns, apesar de vocé sentir, hoje, ha uma tentativa de botar os
foruns de escanteio. Mas, ao mesmo tempo, as brechas, tipo essa brecha aqui que a
sistematizac¢do assumiu por indicagdo dos foruns de EJA, eu acho que é nesse espago
que a gente tem que mostrar a nossa possibilidade, entendeu? Porque a gente tem
percebido essa necessidade. Entao, vocé vai se fortalecendo enquanto movimento
e, ao mesmo tempo, fortalece as ideias, as formulagoes vividas nos territorios, na
experiencia de acompanhamento do Pacto”.

E a partir dessa forca que sua analise ganha amplitude. O que a professora
Edna Castro expressou nao € apenas esperanca, mas o que poderiamos entender
como um sonho-pratica, um modo de existir politicamente no mundo.

Afala da professora encarna a compreensao de sonho como pratica e resistén-
cia. Seu gesto de seguir acreditando e lutando, mesmo diante da complexidade
politica, das disputas internas e das contradicoes que atravessam o Pacto EJA, €
uma recusa a se render a distopia neoliberal que insiste em reduzir a educacao
a uma mera ferramenta de adaptacao.

Assim, Edna reconheceu a dureza do tempo presente, mas nao se deixa imo-
bilizar por ele. Seu sonho nao é fuga: é insisténcia politica. £ a afirmacao de que
outro projeto de educacao, mais humano, solidario e enraizado nos territorios,
nao so é possivel, como também precisa ser construido.

Alem disso, dentro desse espaco de visibilidade que a EJA passa a ocupar na
formulacao e implementacao de politicas publicas, destaca-se ainda o reconheci-
mento da importancia de uma formacao docente especifica para os professores
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e professoras da EJA, realizada e colocada em movimento enquanto parte do pro-
cesso de efetivacao do Pacto. A esse respeito, a professora destacou: “Em relagao
aformacgao, eu tenho ouvido que tem sido um avanco nesse sentido, de que se a EJA
tem estado invisibilizada e a formagao dos educadores da EJA colocada, inclusive

dentro das universidades, sempre de forma invisivel, ou quase nada, os relatos que
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a gente tem tido de que realmente os professores aos poucos vao fazendo adesado,
entendendo que embora vocé tenha formadores que ndo tem nenhuma condicdo de

terem na base retransmitindo o que estao conseguindo apropriar, tem essa questao”.

O movimento formativo que esta sendo efetivado por meio dos Circulos de Cul-
tura Virtuais e Presenciais, na execucao do Pacto EJA, representa esse movimento
de adesao as praticas de formacao de professores destacado pela professora Edna
Castro, que identifica a Formagao em Servico como um avanco dentro do Pacto
EJA em termos de politica publica.

A fala da professora em destaque acima revela como a EJA, que antes possuia
pouco, ou quase nenhuma visibilidade, enquanto contetido formativo necessario
dentro das universidades, dentro do Pacto EJA, se faz necessaria a Formacao em
Servico. Nesse sentido, a Formacao em Servico representa um novo momento,
pois celebra a ruptura entre a atuacao docente descontextualizada e a realidade
do publico de jovens, adultos e idosos.

Pela primeira vez, docentes que atuam na EJA sao convidados a instar, refletir
e (re)construir novas praticas pedagogicas que tomem os(as) educandos(as) tra-
balhadores(as) e suas realidades como sujeitos do processo de ensino e aprendi-
zagem. O fazer docente € tomado como ponto-chave e passa a ser um dos eixos
estruturantes para o desenvolvimento de um processo educativo emancipatorio
e libertador, que va ao encontro dos principios de uma pratica educativa popular.

Os professores da EJA que participam dos Circulos de Cultura constroem
novas possibilidades de ampliacao e reformulacao da competéncia docente,
passando a dispor de um cabedal de conhecimentos especificos em relacao a
atuacao com os sujeitos da EJA. Isso representa a construcao de uma nova iden-
tidade docente, que se faz e refaz na pratica cotidiana, produzindo novos saberes
profissionais docentes, compartilhados nas experiéncias dialogicas e no chao das
salas de aula espalhadas pelo territorio.

Ademais, além dessa bela potencialidade do movimento formativo identificado
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pela professora Edna Castro, quando abordou a questao da formacao docente
dentro do Pacto EJA em sua entrevista, ela destacou que “os depoimentos que eu
tenho ouvido e de que e importante esse momento da formacgao. Eu acho que nunca
antes nos tivemos. Entdo tem que pontuar isso. Nunca tivemos antes essa iniciativa
e embora voceé tenha ai a contradi¢do do formador, muitas vezes indicados pelo
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gestor, que ndo tem também nenhuma compreensdo ou condicao de repassar, mas
de alguma maneira esse trabalho vem sendo feito e o que o que fica de sementes,
eu diria, que sao plantadas e que podem vir a germinar, mesmo em terrenos onde a
gente ndo consiga visualizar, no caso dos formadores que ndo conseguem transmitir
sua tarefa ali como um formador. Mas eu acho que a formagdo é um avanco e, nesse
sentido, o Pacto tem conseguido colocar em movimento”.

Provocados pela fala da entrevistada a respeito das potencialidades do pro-
cesso formativo, é interessante apontar que, por meio dos diversos momentos de
partilha de experiéncias das educadoras e dos educadores no Circulo Virtual de
Convivéncia/Formacao (CCV), representam-se movimentos intensos e compro-
metidos com a realidade social dos sujeitos que fazem parte da EJA. E, também,
como, finalmente, a escolarizacao formal passou a ser construida e entremeada
de sentidos que vao sendo tecidos fio a fio, por meio de uma espécie de rede de
saberes que agrupam elementos da realidade concreta dos(as) educandos(as),
contribuindo para a criagcao de novas oportunidades e realidades que promovam
a pratica da liberdade.

Dito isso, & por meio de uma rigorosidade metodica, que os(as) educadores,
juntamente com os(as) educandos(as), buscam a promogao de uma aprendiza-
gem genuina, caminham lado a lado no processo de construcoes e reconstrucoes
dos saberes, imbuidos de um pensar reflexivo e critico que vai sendo construido
(Freire, 1996).

A Formacao em Servico traz para o cerne do processo formativo o pensar a
pratica pedagogica de forma situada, historica e socialmente, considerando que
todo ato educativo é social e politico, ou seja: é pedagogico, porque é politico; &
politico, porque é pedagogico, pois tais dimensoes nao existem de forma disso-
ciada no ato de ensinar e aprender.

Entretanto, apesar de identificar a formacao docente como elemento primordial
na capacitacao docente para atuar com um publico tao heterogeneo e diversificado
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como é o da EJA, a professora Edna destacou um aspecto relevante, qual seja: o
fato de que muitos formadores nao possuem condicoes para realizar a formagao
comrigorosidade metodica, ja que sabemos que a formacao inicial ndo é assegu-
rada na maior parte das universidades publicas, nem mesmo a continuada. Sendo
assim, faltam capacitacoes e qualificacoes para que 0s sujeitos possam assumir
tais funcoes, ou seja, as escolhas e as indicacoes dos gestores das secretarias de
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educacao se tornam frageis, conforme relatos ouvidos pela entrevistada: “Embora
voce tenha ai a contradi¢do do formador, muitas vezes indicados pelo gestor que
ndo tem também nenhuma compreensao ou condicao de repassar, mas de alguma
maneira esse trabalho vem sendo feito e o que fica de sementes, eu diria que sao
plantadas, que podem vir a germinar”.

Esta fala nos permite depreender que muito ainda é preciso ser feito para
aprimorar esse percurso formativo; e em que pese essa espécie de “desencontro
formativo”, revelado pela falta de capacitacao de alguns formadores Brasil afora,
a semente de uma formacao especifica para capacitar professores(as) da EJA
esta lancada. Isso representa, sim, um marco na historia da educacao brasileira,
assim como outros momentos nos quais as politicas publicas pensadas tomam e
tornam a EJA central em seus processos, como o Programa Nacional de Formacao
para a Docéncia na EJA (ProfEJA), mencionado pela professora entrevistada, que
destacou tal formacao como sendo um momento no qual a modalidade é reco-
nhecida como locus privilegiado de pesquisa e de qualificacao docente e discente.

Para a professora entrevistada, o Pacto EJA representa, pois, isto: “E o tinico em
termos de formulagdo, nessa perspectiva, agregando todas as estratégias, que a
gente esta tentando estudar. E, ao mesmo tempo, é o tinico em fun¢do do momento
historico que nos estamos vivendo. E o que isso representa para a formagao dos
trabalhadores e trabalhadoras nesse pais, formagao de professores. Enfim, a visi-
bilidade que a Educacgao dos Jovens e Adultos merece ter”.

Apesar de apresentar diversos percalcos, que foram identificados tao habil-
mente pela professora Edna Castro, como a propria natureza de criacao e atua-
cao efetiva do Pacto EJA, essa politica tem potencial para representar isto: uma
caminhada rumo a construcao da criticidade e do empoderamento dos sujeitos
das classes populares, visando a conquista da autonomia e liberdade. E o com-
partilhar de experiéncias formativas docentes, resultantes desse belo e potente
percurso formativo, torna a EJA prioritaria na construcao de um sonho de socie-
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dade mais justa e igualitaria.

As proposicoes estabelecidas no decorrer do texto, a partir da entrevista da
educadora Edna, trazem para o cerne do debate uma analise critica e dialogica
do Pacto EJA, apontando para um desvelar das contradicoes da politica publica.
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Ao analisarmos o discurso que Edna constroi sobre o Pacto EJA, desvelou-se
a complexa e inevitavel contradicao que marca a implementacao de politicas
publicas em um contexto estatal atravessado por interesses de mercado e pela
logica da dominacao economica.

O Pacto EJA é aqui compreendido como uma iniciativa ampla que, embora
resultado de uma luta social legitima em prol da EJAl como direito, opera sob a
constante ameaca de ter seu potencial de mudanca social neutralizado.

As analises estabelecidas apontam para um cenario ambivalente de avancos
e limites estruturais. A politica instituida logrou éxito em aumentar a visibilidade
da EJA, ao promover investimentos em formacao e abrir espaco para o dialogo
com Movimentos Sociais.

Contudo, sua agao se desenvolve dentro de uma estrutura de poder, na qual
a formacao dos trabalhadores tende a se subordinar as exigéncias do sistema
dominante, e onde forcas de privatizacao ainda atuam fortemente no interior da
administracao publica.

Uma das reflexoes essenciais que se depreende desta materializacao da politica
é a necessidade de clareza sobre a favor de quem e contra quem a educacao €
realizada. O Pacto EJA esta, portanto, situado no campo de disputa entre diferentes
visoes de sociedade: ou serve a emancipacao dos trabalhadores, promovendo
uma educagao critica e participativa; ou é assimilado para fins meramente téc-
nicos ou compensatorios, subordinados a logica de mercado.

A preocupacao com a possivel neutralizacao da politica nao € infundada,
mas, sim, um reconhecimento da tendéncia do sistema dominante em absor-
ver e esvaziar iniciativas que o questionam. A EJA segue avancando, apesar das
estruturas que a invisibilizam, e a tarefa critica é justamente manter a vitalidade
da perspectiva popular — a Unica capaz de evitar que a politica perca sua forca
transformadora em meio ao foco excessivo na produtividade e no lucro.
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Contudo, a fala de Edna manifestou uma poderosa postura de resisténcia e
esperanca, traduzida na disposicao de continuar a luta mesmo diante das con-
tradicoes. Essa atitude expressa uma forma de crenca ativa, que nao se conforma
com as dificuldades do presente, mas aposta na forca do movimento coletivo
para afirmar que um projeto de educacao mais humano e justo ainda é viavel.
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Outra licao que se pode depreender do Pacto EJA, desde as contribuicoes de
Edna, € a iniciativa da formacao docente em servico, realizada por meio dos
Circulos de Cultura, que promovem um saber pedagogico engajado e alinhado a
Educacao Popular, incorporando ética, amorosidade e politicidade. No entanto,
a analise da entrevista aponta como desafio a precaria ou parcial formacao de
alguns formadores em alguns territorios, o que fragiliza o rigor metodologico.

A formacao de professores, estabelecida enquanto elemento fundamental
para a movimentacao do Pacto EJA, representa um marco fundamental para a
EJA no pais. Ao colocar a modalidade no centro das politicas publicas, o programa
nao so reconhece a necessidade urgente de uma preparacao especifica para 0s
educadores, mas a coloca em pratica.

Essa mobilizacao marca uma ruptura definitiva com metodos pedagogicos
geneéricos ou adaptados de outras etapas, convidando os professores a um pro-
cesso de reconstrucao de suas praticas. O que se almeja € que o0 ensino seja
construido a partir da realidade concreta dos estudantes adultos e trabalhadores,
promovendo um processo educativo que € simultaneamente critico, emancipatorio
e libertador. A formacao passa a integrar, de forma indissociavel, as dimensoes
humana, técnica e sociopolitica da atuagao docente.

O movimento de Formagao em Servico enriquece o conjunto de conhecimentos
que o professor mobiliza, situando a pratica pedagogica em seu contexto histo-
rico e social. Isso reforca a compreensao de que a acao educativa € inerentemente
social e politica, descartando qualquer ideia de neutralidade no processo de
ensinar e aprender. A esséncia do trabalho passa a ser a rigorosidade metodica,
aliada a um compromisso ético e ao respeito.

No entanto, o texto aponta uma tensao crucial: a eficacia do processo € ame-
acada pela falta de qualificacao de alguns formadores, em funcao de escolhas
baseadas em fatores politicos e nao técnicos. Essa questao indica que, embora a
intencao e a estrutura da formacao sejam transformadoras, 0 caminho para sua
exceléncia plena ainda exige reflexoes intensas.
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Apesar desse desafio na qualificacao dos responsaveis pela formacao, o
Pacto EJA lancou a base para o desenvolvimento de um corpo docente dedicado
e preparado para atuar com 0s sujeitos jovens, adultos e idosos. Isso confere a
modalidade um novo status no cenario educacional, reforcando sua importancia
como espaco de pesquisa e desenvolvimento.
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A formacao em curso &, em esséncia, uma jornada em direcao a constru-
cao da criticidade e ao fortalecimento dos individuos das classes populares,
visando a conquista da autonomia. O compartilhamento de experiéncias entre
0s professores atesta o potencial dessa transformacao. Resta agora verificar, no
cotidiano das salas de aula da EJA, como essa nova abordagem se traduz em
resultados concretos para os estudantes, validando a efetividade completa da
politica implementada.

A principal conclusao que se apreende do dialogo apontado pela educadora
reside na natureza dual e tensa do Pacto EJA: ele representa, de um lado, um
avanco historico ao visibilizar e investir na formacao da EJA, impulsionado pela
luta e pela esperanca critica dos educadores; de outro, esta constantemente
ameacado pela logica neoliberal e privatista que permeia o Estado, o que limita
seu potencial emancipatorio e exige vigilancia continua.

Em esséncia, o Pacto EJA € um campo de disputa onde o sentido final - ser
instrumento de libertacao ou de manutencao da ordem capitalista — dependera
da capacidade de reinvencao dos sujeitos da EJA de apropria-lo como espaco de
luta politica e de afirmacao de direitos.

Finalizamos esta reflexao trazendo o sonho de Edna expresso em suas frases
finais: “A gente pode pensar em um momento tnico, impar e crucial, que nos estamos
vivendo na politica do governo federal. E o que dali foi possivel desencadear com o
Pacto. Entdo, como eu disse, é o tinico em termos de formulagao, nessa perspectiva,
agregando todas as estratégias que a gente esta tentando estudar. E, ao mesmo
tempo, e o Unico em fungdo do momento historico que nos estamos vivendo. E o
que isso representa para a formagao dos trabalhadores e trabalhadoras nesse pais,
formacgao de professores. Enfim, a visibilidade que a Educagdo de Jovens e Adultos
merece ter”.
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sementes
Pacto

O Pacto é como esse grande
guarda-chuva,
que cobre promessas, ideias, ruas.
Politicas ditas integradas,
mas tantas vezes desfiguradas.

Objetivos que se anunciam direitos,
mas nao tocam o sonho, o peito,
do trabalhador que insiste em crer
num mundo mais digno de se viver.

do

Se houver continuidade e chao,
se houver voz no campo e na multidao,
a semente lancada ha de florir,
com dados, com luta, com porvir.

E quem sabe, juntos, de mao em mao,
interferir na propria nagao.
Porque o Pacto, enfim, € semeadura:
germina no povo, na voz, na luta.

\o \ “Entendo que nés podemos juntos,

AR fazendo isso nas bases, construindo A
| esses elementos, quem sabe interferir _7
\ diretamente na politica com dados Phe
que foram construidos a partir da , /
- < prépria semeadura que o Pacto ajudou |
\ a gente a construir nos territorios.” \
v (Profa. Dra. Edna) \ -

Por mais que um nome, um lider, brilhe,
ha sombras ao redor que o perfilham.
Cercado estg, e a confianga vacila,

Ainda assim, ha passo e movimento,
a formacao sopra novo vento.

mas o povo resiste, luta, vigila.

E complexa a cena, densa e fria,
mas é na brecha que nasce a rebeldia.

Ocupar o espaco, fazer pressao,

O Pacto, semente a brotar,
se move em ritmo com o sentido
de quem planta saber, de quem refaz,
de quem acredita que a base é capaz.

€ 0 gesto vivo da transformagao.

\
- - - ~
/7 \ o )
| / \ Desmontar politicas: arte sutil,
~ - \ tira-se o corpo, o recurso, o perfil.
1 Troca-se um nome, uma sigla, um papel,
/ e 0 que era chao vira névoa no céu.
! Assim se esvazia 0 que era agao,
\ assim se dilui a construcao.
N Mas o que é de raiz ndo morre, nao,
> cresce na brecha, na contradicao.
~
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O PACTO NACIONAL PELA EDUCA("AO
DE JOVENS E ADULTOS: PERSPECTIVAS
E DESAFIOS SEGUNDO LEONCIO SOARES

Elisabeth GomesEl

Jozeilda Grinauria Menino

No dia 25 de agosto de 2025, o Coletivo de Sistematizacao realizou uma entrevis-
ta-dialogo com o professor Ledncio José Gomes Soares, com duracao aproximada
de 1 hora e 21 minutos.

Leoncio é professor titular da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
doutor em Educacao pela Universidade de Sao Paulo (USP) (1995) e realizou trés
pos-doutoramentos: Universidade Federal Fluminense (UFF) (2006); Northern ILli-
nois University, em Illinois, Estados Unidos da América (2012-2013); e, Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) (2021).

E reconhecido como uma das principais referéncias nacionais na area da
Educacao de Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) no Brasil, pois sempre se dedicou a
acompanhar as politicas publicas da EJA, por isso segue atento ao Pacto Nacio-
nal pela Superacao do Analfabetismo e Qualificagao da Educacao de Jovens e
Adultos (Pacto EJA), tanto como pesquisador quanto como docente e militante
da modalidade.

A escolha do professor Leoncio Soares, figura central na historia da EJA no Bra-
sil, fundamenta-se em seu destacado desempenho na busca da consolidacao da

57 Sistematizadora do estado do Maranhao. Professora de suporte pedagogico da EJA da rede municipal de Sao Luis.
Coordenadora do Forum EJA/MA.

58 Sistematizadora do estado de Pernambuco. Professora especialista em EJA pelo IFPE. Coordenadora Estadual do
Forum EJA/PE.
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EJA como area de estudo no ambito académico, bem como em sua contribuicao
teodrica para a formulagao de politicas piblicas de Estado voltadas a Educagao
Popular, além de seguir acompanhando o Pacto EJA.

Ao longo de sua trajetoria académica e militante, tem defendido a formacao
especifica de professores da EJA, compreendendo que a docéncia nessa modali-
dade requer sensibilidade pedagogica, embasamento tedrico-metodologico solido
e compromisso politico com 0s sujeitos jovens, adultos e idosos em processo de
escolarizacao.

No ambito académico, atua na educacao superior como professor e pesqui-
sador, dedicando-se a formacao inicial e continuada de docentes, a producao
cientifica no campo da EJA e a orientacao de pesquisas na pos-graduacao. Para
ele, nao se trata de adaptar contetdos do ensino regular, mas de construir praticas
educativas contextualizadas, dialogicas e emancipadoras, capazes de reconhecer
e valorizar os saberes constituidos nas trajetorias de vida dos educandos, articu-
lando sua producao académica a defesa do direito a educacao ao longo da vida.

A presenca de Ledncio Soares esta relacionada ao processo de redemocra-
tizacao da educacao brasileira no periodo pos-ditadura, momento em que as
concepcoes freireanas, anteriormente reprimidas, foram retomadas e ressignifica-
das. Nesse contexto, sua contribuicao a EJA articula-se a valorizacao da memoria,
da identidade e dos saberes dos educandos (Xavier, 2019).

Além de sua expressiva producao académica, especialmente sobre a presenca
da EJA como campo de conhecimento nas licenciaturas, possui dezenas de publica-
coes como autor, coautor e organizador de obras direcionadas as tematicas sobre
formacao inicial, curriculo, redes publicas que ofertam a modalidade, entre outros.

Leoncio Soares luta em defesa da EJA como direito humano. Sua participacao
em foruns, redes e grupos de pesquisa voltados a educagao popular e a inclusao
de jovens, adultos e idosos evidencia um compromisso ético e politico com a
consolidacao de uma educacao publica, democratica e emancipadora.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

A entrevista teve como objetivo analisar os avancos, desafios e perspectivas
do referido Pacto EJA, bem como refletir sobre a trajetoria historica das poli-
ticas publicas voltadas a modalidade EJA no Brasil, considerando seus marcos
legais e pedagogicos, transformacoes e descontinuidades ao longo do tempo,
em especial nas altimas décadas.
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O dialogo proporcionou uma ampla reflexao acerca da EJA como campo poli-
tico, pedagogico e social, destacando sua importancia na promocao da justica,
da equidade educacional e da valorizagcao dos sujeitos acima de 15 anos, histo-
ricamente excluidos.

Para compreendermos a eficacia e os limites das politicas publicas destinadas
a EJA no Brasil, a partir de uma leitura critica e historica do Pacto EJA, seguimos o
mesmo roteiro utilizado com os demais pesquisadores: avancos, limites e reco-
mendacoes sobre o Pacto EJA, promovendo, dessa forma, analises criteriosas sobre
0S avancos e os limites do Pacto EJA.

Ainda nesse contexto, ele ressaltou que a EJA deve ser compreendida nao ape-
nas como uma modalidade voltada a alfabetizacao ou a certificacao escolar, mas
como um espaco de construcao cidada e emancipacao humana, que reconhece
e valoriza as trajetorias de vida dos educandos: “Na época que a EJA ndo era direito,
tinhamos pouquissimas iniciativas publicas. As pessoas se inscreviam para fazer os
exames de massa, o Estado encaminhava simplesmente para ter certificacdo; isso
ndo significava a escolarizagdo, isso nao significava o direito a educagao”.

Nessa perspectiva, destacou que o Pacto EJA representa um esforco significativo
de reconstrucao e fortalecimento das politicas publicas de educacao ao longo da
vida, ainda que persistam desafios estruturais e politicos que demandam aten-
cao continua por parte do Estado e da sociedade civil: “Muitas vezes a gente se
depara exatamente com isso, com a descontinuidade da oferta. Entao, o Pacto, veja,
0 nome pacto ja faz referéncia a alguma coisa que vinha desarticulado. E porque
o Pacto, ele é, ao mesmo tempo, uma chamada e uma chamada a articulagdo. Vou
lembrar muito do lema que o Forum de Alagoas teve durante muitos anos, Liana vai
lembrar disso, a gente repetia isso, e, depois isso foi levado até para o ENEJA, que é
o socializar, mobilizar, intervir”.

A entrevista-dialogo com o professor Ledncio representa para o Coletivo de
Sistematizadores uma grande oportunidade de aprofundar reflexoes e ampliar
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a compreensao acerca da EJA, pois, no decorrer da conversa, emergiu o enten-
dimento de que a EJA desempenha papel fundamental na promocgao da justica
social e na reducao das desigualdades, visto que atende sujeitos que, por multi-
plos fatores historicos e socioeconomicos, tiveram o direito a educacao negado
ou interrompido.
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Sobre isso, enfatizou a necessidade de superar visoes reducionistas que
limitam a EJA a mera recuperacao de conteudos, defendendo, portanto, uma
abordagem que reconheca os estudantes como protagonistas de suas trajetorias
e valorize seus saberes prévios e experiéncias de vida: “Por que essa experiéncia
esta deixando de ser significativa? Por que estamos deixando de buscar o dialogo
com aqueles que ndo estao dentro das nossas escolas? Nos estamos a noite espe-
rando que eles comparecam. Por que eles ndo estao indo? Por que alguns que per-
maneceram ndo continuaram e acabaram saindo? Como podemos fazer para que
retornem? Para mim, este periodo adicional de um ano e meio deve ter um conteiido
significativo, cujo valor esta no significado que nos atribuimos a ele. O que caracte-
riza uma experiéncia de escolarizacao na EJA? De que forma ela transforma a vida
dessas pessoas? Como ela pode ser considerada transformadora? Isso é diferente de
simplesmente dizer: <Nao aprendi nada ou <Estou indo la e perdendo meu tempo™.

Assim, a reflexao proposta reafirma que a EJA somente cumpre sua funcao
social quando a escolarizacao se constitui como experiéncia significativa, dia-
logica e efetivamente transformadora na vida dos sujeitos que dela participam.

Quanto aos avancos e as conquistas, Leoncio destacou que o lancamento do
Pacto EJA, embora tardio, foi fundamental para reconstruir iniciativas e consolidar
politicas: “O lancamento do Pacto demorou, mas foi necessario para reconstruir o
que tinha sido desmoronado”.

Além de tardio, o professor tinha a expectativa de que o presidente Lula fosse
um porta-voz fundamental na defesa da EJA: “Sim, demorou. Uma pena. Perdemos,
mais uma vez, a presenca do presidente Lula, que seria importantissimo. E esse foi
o terceiro momento que eu esperava que o Lula pudesse estar abracando isso”.

Segundo Ledncio Soares, o Pacto EJA surge como um marco simbolico e politico
que pode reverter o cenario de negligéncia que a EJA enfrentou recentemente
(gestdes Temer e Bolsonaro, como delimitamos no e-book 1 deste Coletivo de
Sistematizacao), promovendo acoes articuladas, comprometidas com o direito a
educacao ao longo da vida e reafirmando a EJA como politica de Estado.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Para Leoncio, as principais acoes assertivas do Pacto EJA estao, em sintese,
descritas no seu decreto: na retomada do compromisso publico com a superacao
do analfabetismo, na valorizacao da formacao docente especifica e na busca por
articulacao intersetorial entre politicas voltadas a EJA, com vistas a ampliacao da
oferta nos estados e municipios.
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Isso posto, a seguir, destacaremos sete elementos-chave apontados por Leon-
cio, e que representam tais acertos do Pacto EJA: 1) Reconhecimento da EJA; 2)
Visibilidade aos sujeitos; 3) Articulacao intersetorial; 4) Formacao especifica; 5)
Instancias de governanca; 6) Integracao com outros programas; 7) Formulacao de
politicas nacionais asseguradas no ambito da legalidade.

Quanto ao reconhecimento da EJA como direito e como prioridade nacional,
0 professor ressaltou que o lancamento do Pacto EJA representa recolocar a
modalidade, apos anos de desmonte e invisibilidade institucional, no centro das
politicas educacionais: “Continuamos constatando a descontinuidade da oferta da
EJA em muitos municipios, quando deveriamos constatar a ampliacdo do numero

de vagas, de escolas, de professores e de programas”.

Sobre 0s sujeitos da modalidade, Ledncio compreendeu que o Pacto EJA tem
potencial para dar maior visibilidade aos seus sujeitos - trabalhadores, mulheres,
idosos, quilombolas, indigenas e pessoas privadas de liberdade, entre outros — e
para orientar a construcao de politicas que dialoguem efetivamente com suas
realidades, trajetorias e saberes. O professor defendeu que a EJA deve ocupar um
lugar estratégico nas politicas educacionais, nao como politica compensatoria,
mas como expressao de justica social.

Para o professor, no que se refere a articulacao intersetorial, o Pacto EJA
envolve diferentes ministérios, organismos internacionais, sociedade civil e setor
produtivo, 0 que amplia a capacidade de acao e fortalece a governanca da EJA
em nivel nacional. Nesse sentido, ele valorizou a recriacao de instancias como a
CNAEJA e a constituicao dos comités territoriais, pois permitem maior participagao
social e controle das acoes do Pacto. E propds: “A Secretaria de Ensino Superior,
por exemplo, poderia pensar e propor, a titulo de recomendacao, e ndo precisa ser
nenhum decreto de cima pra baixo, mas uma recomendacao que enfatize a realidade
brasileira desses mais de 60 milhGes. Que as universidades, entao, deem esse passo
desde a educagdo do campo, a educacgdo indigena, com a licenciatura indigena, com
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os quilombolas e com o sistema prisional”.

No tocante a formacao especifica para os professores da EJA, o entrevistado
considera a formacao docente como eixo estrategico da politica, uma vez que a
qualificacao especifica dos professores é condicao para atender as particulari-
dades dos sujeitos da modalidade e fortalecer a garantia do direito a educacao
destacando o investimento na formacao docente voltada para 0s contextos e
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sujeitos da modalidade, como previsto no Programa Nacional de Formagao para
a Docéncia na EJA (ProfEJA). Para ele, isso representa um avanco na profissionali-
zagao e um reconhecimento dos professores das redes publicas e dos educadores
populares do PBA.

Para Ledncio Soares, no contexto do Pacto EJA, a formacao docente configu-
ra-se como eixo estratégico da politica, uma vez que a qualificacao especifica
dos professores é condicao para atender as particularidades dos sujeitos da
modalidade e fortalecer a garantia do direito a educacao.

No que toca a criacao de instancias de governanca, enquanto “uma chamada
a articulagao, da reconstrucdo de espacos coletivos de dialogo e coordenacgdo das
politicas de EJA”, LeOncio apontou a propria estrutura do Pacto EJA, que é com-
posta pela CNAEJA, pela Camara Permanente de Alfabetizacao e Qualificagao da
EJA(CampEJA) e pelos comités territoriais, como elementos que materializam essa
proposta de conexao, ao instituir instancias de participacao, acompanhamento e
deliberacao que favorecem o controle social.

Relativamente a integracao com programas complementares, ele acredita que
0 Pacto EJA incentiva 0 acesso a programas como o Brasil Alfabetizado (PBA) e o
Pe-de-Meia. Essa integracao é vista como um passo importante para ampliar o
alcance e a efetividade das acoes.

Nessa direcao, reforcou a necessidade de expansao e fortalecimento das inicia-
tivas publicas, ao afirmar que “a gente deveria estar constatando a ampliagao de
programas, porque isso requer muito esse olhar para a especificidade dos sujeitos”.
Nesta toada, sua reflexao evidenciou que a ampliacao de programas nao se trata
apenas de crescimento quantitativo, mas da construcao de politicas sensiveis as
trajetorias, demandas e condicoes concretas dos sujeitos da EJA.

Por fim, o sétimo elemento-chave diz respeito a formulacao de politicas
nacionais asseguradas no ambito da legalidade, tais como a revogacao das dire-
trizes operacionais de 2021 e a consolidacao de uma politica nacional de EJA: “A
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revogacao foi a luta maior, assim que Lula ganhou e assumiu, foi a nossa primeira
luta mesmo, foi revogar aquela resolucao absurda de alinhamento d Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)”.

Para tanto, como uma tentativa de sintese dos sete elementos-chave acima
descritos, o professor enfatizou que tais conquistas sao fundamentais para forta-
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lecer a modalidade, permitindo, com isso, maior permanéncia dos jovens, adultos
e idosos na escola e a melhoria da qualidade do ensino ofertado.

O segundo momento da entrevista-dialogo versou sobre as contradicoes e
preocupacoes do Pacto EJA. Antes de adentrar as tematicas, o professor ressaltou
aimportancia do dialogo permanente entre as diferentes esferas governamentais
e a sociedade civil, de modo a garantir que as politicas voltadas a EJA nao sejam
apenas implementadas, mas também aprimoradas a partir das necessidades
concretas dos educandos. Contudo, Leoncio foi incisivo quando nos disse que
espera que o Pacto EJA se torne uma politica piublica de Estado e nao apenas de
governo: “O Pacto ja deu um passo. Quando vejo o lema do governo federal - Uniao
e Reconstrugao, essas palavras nos dizem muito. Uniao, porque o que vivemos antes
foi um nao-chamamento, um nao-dialogo, uma ndo-participagao. Reconstrucao,
porque derrubaram tudo antes, o desmonte que fizeram antes”.

Ele destacou, ainda, que a busca ativa dos educandos e a sensibiliza¢cao das
comunidades sao fundamentais para garantir a efetividade das acoes na constru-
cao de uma educacao verdadeiramente inclusiva, participativa e transformadora.

A esse respeito, 0 entrevistado destacou que a EJA se construiu a partir de
processos de mobilizacao, articulacao e socializacao de experiéncias, afirmando
gue € preciso “mobilizar, articular, socializar as experiéncias e intervir”. Para ele, “o
Pacto representa a possibilidade de reunir energias em uma conjuntura tao dificil
como a atual. (...)A conjuntura é, de fato, desafiadora de ser enfrentada. Assim, toda
energia que pudermos dedicar a essa participacao coletiva representara um ganho
para todos nos”. Ele reafirmou que nao se trata apenas de estar na EJA, mas de
assumir que “eu sou a EJA”, 0 que expressa um sentido de pertencimento e com-
promisso com a garantia do direito a educacao.

Isso posto, Ledncio Soares apontou quatro principais contradicoes e limites do
Pacto EJA, em especial sobre onde reside a distancia entre o discurso oficial e a
realidade das praticas educacionais, fruto da auséncia de valorizacao historica da
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modalidade, como se observa a seguir: 1) Reconhecimento tardio da EJA; 2) Centra-
lizacao excessiva; 3) Formacao docente genérica e 4) Superacao do analfabetismo.

Sobre o primeiro limite, muito embora o Pacto EJA represente um avanco, Leon-
cio citou o fato de que ele chega apos anos de desmonte das politicas publicas
voltadas a EJA. Para ele, isso revela uma contradicao entre o discurso de valori-

1 PARTE1-A REALIZAQRO DE QUATORZE
ENTREVISTAS-DIALOGO E A ANALISE VERTICAL




A VOl

zagao e a negligéncia historica do Estado: “O langamento do Pacto é positivo, mas
demorou. Nao quero fazer uma critica que o langamento demorou por inani¢do;
pois nao foi facil reconstruir o que tinha sido desmoronado”, complementou. Para
ele, inclusive, “se a gente nado tivesse tido o golpe (em Dilma Rousseff), é provavel
que os rumos da EJA seriam outros, visto que teriamos mais seis anos de avango”.

Quanto ao limite “centralizacao excessiva’, que se reflete na auséncia de escuta
dos sujeitos da EJA, Ledncio apontou que, apesar de se apresentar como uma
construgao coletiva, o Pacto EJA ainda carrega tracos de centralizacao decisoria,
o que limita a autonomia dos professores e das redes locais na implementacao
de acoes contextualizadas. Embora reconheca avancos, o entrevistado destaca
a necessidade de ampliar os espacos de participacao e debate, alertando que
determinadas agoes “ndo conseguiram ser discutidas amplamente”, o que pode
limitar a apropriacao da politica pelos estados, municipios e professores da
modalidade.

Outra critica recorrente € que os educandos jovens, adultos e idosos nao sao
suficientemente ouvidos na formulacao das politicas. Isso gera propostas que nao
dialogam com suas realidades, saberes e necessidades. E isso esta claro quando
ele fez diversos questionamentos: “Por que estamos deixando de buscar o dialogo
com aqueles que ndo estdo dentro das nossas escolas? Nos estamos la, a noite,
esperando que eles comparecam. Por que eles nao estao indo? Por que alguns que
permaneceram ndo continuaram e acabaram saindo? Como podemos fazer para que
retornem? Para mim, este periodo adicional de um ano e meio deve ter um conteiido
significativo, cujo valor esta no significado que nos atribuimos a ele. O que caracte-
riza uma experiéncia de escolarizacao na EJA? De que forma ela transforma a vida
dessas pessoas? Como ela pode ser considerada transformadora? Isso é diferente de
simplesmente dizer: ‘Nao aprendi nada’ ou ‘Estou indo la e perdendo meu tempo”.

Sobre esta questao, trouxe-nos o exemplo sobre o predominio da oferta de
EJA a noite e nao em distintos horarios: “Nao apenas é necessario manter a EJA a
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noite, mas também buscar alternativas para que ela seja oferecida nos turnos da
manha e da tarde”; embora essa organizacao tenha sido pensada para atender
trabalhadores, ela limita 0 acesso e a permanéncia de outros sujeitos, como ido-
sos, desempregados, mulheres com dupla jornada e pessoas em condicoes de
vulnerabilidade.
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O professor, que € pesquisador sobre as questoes relativas a formacao docente,
alertou para o risco de uma formacao superficial e descontextualizada, que nao
considera as especificidades da EJA. Defendeu, entao, uma formacao critica,
voltada para a valorizagao dos sujeitos e para a superagao das desigualdades
educacionais.

Neste momento, Ledncio recuperou a historia da criagao do Seminario Nacio-
nal de Formacao (SNF), haja vista que, nos Encontros Nacionais de EJA (Eneja),
se constatou que era preciso avancar nesta tematica, mas em um espaco de
formacao proprio. Sua memaoria aqueceu as nossas, pois alguns sistematizadores
acompanharam a decisao de criar o SNF; entao recordamos que a participacao das
universidades se ampliava a cada Eneja: “Houve um boom de universidades que
falou assim: gente, vamos propor que se faca uma pausa, se articule, inclusive para
o ENEJA avangar com relagao a algo que a gente critica muito, que é ndo conseguir
ter garantido a formagao desse educador no sistema publico. Como e que a gente
ajuda a resolver isso? Nao é s6 a formagao continuada. A formagdo continuada é
para quem ja entrou. E para quem esta sendo formado seria a formacgao inicial.

Entdo, realizamos o primeiro Seminario Nacional de Formagao”.

Quanto ao quarto limite ou contradicao, além de ser estudioso da formacao do
professor da EJA, ele se destaca por analisar, com rigor, a questao da superacao
do analfabetismo. Para ele, sem estrutura adequada, isso se tornara, mais uma
vez, impossivel.

Leoncio questionou como o Pacto EJA pretende superar o analfabetismo e
qualificar a EJA sem garantir as condigoes materiais, pedagogicas e institucionais
adequadas, tais como financiamento, infraestrutura e valorizacao profissional.
Quanto aos materiais didaticos, em particular os livros, ele considera-os, muitas
vezes, uma adaptacao, um fake, um disfarce do chamado ensino regular: “Assim,
um livro de matematica, de portugués, de ciéncias ou de geografia pode ser apre-
sentado como se fosse proprio para a modalidade, mas, na pratica, ndo atende as
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suas especificidades”.

Diante dessas contradicoes e limites, torna-se evidente que o fortalecimento
da EJArequer nao apenas acoes pontuais, mas uma politica integrada e continua,
capaz de firmar redes de acoes que expressem diferentes experiéncias, além de
valorizar a diversidade dos sujeitos envolvidos. Da mesma forma, o dialogo entre
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praticas consolidadas e novas propostas € essencial para evitar retrocessos e
promover avancos reais, respeitando as especificidades regionais e culturais.

A entrevista-dialogo foi chegando ao fim, e entao chegou a hora de debater
quais recomendacoes ele daria ao Pacto EJA, bem como quais sao 0s desafios estru-
turais, politicos e pedagogicos que ainda persistem na EJA, por meio dos seguintes
aspectos: 1) Descontinuidade historica; 2) Participacao ampla e representativa; 3)
Reconhecimento do legado historico; e, 4) Formacao de professores da EJA,

A primeira recomendacao de Ledncio foi que devemos levar em conta a grave
descontinuidade historica que a EJA atravessou entre os anos de 2014 e 2022:
“Apos estes periodos de descontinuidade, o Pacto EJA e visto como um esforco de
reconstrug¢do das agoes voltadas a alfabetizac¢do, a escolarizagao e a valorizagdo
da EJAI, especialmente, por meio da articulagao entre as esferas governamentais”.

Porém, segundo alertou o entrevistado, a modalidade segue enfrentando cons-
tantes interrupcoes em suas politicas e programas, mesmo apos a promulgacao
da Constituicdo de 1988. Para ele, a descontinuidade das politicas publicas tem
dificultado a expansao das vagas e o fortalecimento das iniciativas voltadas
ao publico jovem, adulto e idoso e, sobretudo, vem enfraquecendo a nocao de
direito desses sujeitos. Ao refletir sobre os desafios historicos da modalidade,
afirmou: “A presenca de voces ja aponta para uma questdo importante que a gente
poderia tentar evitar, que é a descontinuidade. [...] a gente continua constatando a
descontinuidade da oferta da EJA em muitos municipios".

A fala evidenciou que o principal desafio nao € apenas ampliar a oferta, mas
assegurar sua continuidade como politica publica estruturada e permanente,
condicao indispensavel para a conquista do direito a educacao.

A recomendacao seguinte tratou da necessidade de garantir participacao
ampla e representativa: E necessario assegurar que todos os atores envolvidos
no movimento da EJA — universidades, organizacoes nao governamentais, foruns
estaduais e municipais, entre outros —, participem, efetivamente, dos processos
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de decisao e de formulacao das politicas publicas, garantindo uma gestao demo-
cratica e plural. Essa perspectiva é reforcada por Ledncio Soares ao afirmar que a
defesa da mobilizacao e da construcao coletiva sao caminhos fundamentais para
o fortalecimento da EJA em contextos adversos e diversos: “Qualquer movimento

que seja possivel, para reunirmos energias em uma conjuntura tao dificil como a
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atual, sera importante. A conjuntura é, de fato, desafiadora de ser enfrentada. Assim,
toda energia que pudermos dedicar a essa participagdo coletiva representara um
ganho para todos nés”.

A complexidade do cenario politico atual, apontado como terceira recomenda-
cao, temintima relagcao com as doze acoes do Pacto EJA, em especial sobre as que
ainda nao foram plenamente implementadas, ja que dependem da necessaria
articulacao entre as instancias federais, estaduais, municipais e distrital.

Nesse sentido, destacou que a acao coletiva e cooperativa entre os diferentes
atores e niveis de gestao constituem um avanco significativo para o fortaleci-
mento da modalidade, conforme expressou: “O inimigo é facilmente identificavel,
nao esta escondido, nao é dificil de ser reconhecido. Portanto, qualquer movimento
que seja possivel, devemos fazer para, assim, reunirmos energias em uma conjuntura
tdo dificil como a atual”.

A pendltima recomendacao tratou acerca da atencgao para a historia da EJA no
pais, sendo que isso passa pelo reconhecimento do legado historico. O pesqui-
sador prop0s a valorizacao da trajetoria da EJA, desde os projetos pioneiros de
alfabetizacao até a consolidacao do ensino fundamental e médio, bem como a
formacao inicial e continuada, para nao perder referéncias fundamentais, como
enfatizou Ledncio: “A gente deve sempre estar atento ao legado, a toda producgao,
a todo esse acimulo que a gente tem, que quando nos comecamos a trabalhar ndo
tinhamos”.

Finalmente, em consonancia com os limites da formacao assinalados pelo
professor, ele trouxe-nos uma recomendacao a este respeito ao defender que
a formacao de professores da EJA deve ser especifica, critica e comprometida
com os contextos sociais dos educandos, valorizando suas trajetorias, saberes
e necessidades.

Para tanto, Soares apontou que é essencial investir em processos formativos
que dialoguem com as realidades locais e promovam praticas pedagogicas con-
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textualizadas. Destacou, também, que a formacao continuada deve considerar 0s
desafios enfrentados pelos professores em sala de aula, proporcionando espa-
cos de reflexao coletiva e troca de experiéncias entre professores de diferentes
territorios e regioes. Para ele, é justamente no encontro com a pratica da EJA que
muitos professores constroem sua identidade profissional e seu compromisso
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com a modalidade: “Toda vez que um professor diz que ‘caiu na EJA, eu penso: que
bom que caiu! Porque é nessa queda que muita gente se levanta, se descobre, se
apaixona. O Pacto tem que preservar essa chama, essa cachaca boa que nos move”.

Um dos pontos centrais da entrevista-dialogo foi a formacao de professores
da EJA no meio académico, que Soares identificou como crucial para o sucesso
do Pacto EJA. Destacou, entao, que poucas universidades oferecem habilitacoes
especificas para EJA, o que limita a presenca de educadores qualificados: “Dos
1.600 cursos de Pedagogia existentes no Brasil, apenas 16 possuiam uma habilita¢ao
voltada para essa area”.

Além disso, ele enfatizou a necessidade de concursos piblicos especificos
para a modalidade, garantindo que os professores permanecam na area e que as
escolas possam oferecer politicas de formacao continua: “Abrir concursos voltados
para a EJA é uma forma de garantir a presenca da EJA nas escolas”. Ele também
mencionou experiéncias exitosas de escolas dedicadas exclusivamente a EJA,
que permitem organizacao continua, materiais adequados e trabalhos coletivos,
destacando a importancia da estrutura fisica e pedagogica apropriada para a
modalidade.

Sendo simbolo de resisténcia e esperanca, reconheceu o Pacto EJA como um
marco que pode reverter o cenario de negligéncia e reafirmar a EJA como espaco
de emancipacao, cidadania e justica social.

Sintetizou o Pacto EJA dizendo assim: “O Pacto, para mim, é o gesto de dizer: nos
somos a EJA. Nao estamos apenas nela; a constituimos com nossas historias, nossas
lutas, nossos sonhos interrompidos e retomados. E um chamado a reconstrucdo da
esperancga coletiva”.

Essa percepcao evidencia a dimensao identitaria e transformadora da modali-
dade, tanto para os educandos quanto para os professores, reforcando a centrali-
dade da EJA na educacao brasileira e seu potencial de inclusao social e valorizagao
das trajetorias de vida.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Esta entrevista-dialogo nos permitiu compreender que o Pacto EJA & um ins-
trumento estratégico para reconstruir e fortalecer a EJA no Brasil, enfrentando
desafios historicos de descontinuidade, exclusao e falta de visibilidade que perma-
necem vivos. Em um exercicio de sintese, destacamos 0s principais aprendizados:
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1. Importancia da continuidade e articulacao politica: o Pacto EJA deve ser
sustentado como politica publica de Estado, garantindo que 0s avancos nao
sejam perdidos e se mantenham ao longo do tempo;

2. Formacao e valorizacao de professores: a formacao inicial, continuada e em
servico para professores sao essenciais tanto para a consolidagao da modali-
dade como para a valorizacao docente;

3. Inclusao e diversidade: garantir que grupos historicamente marginalizados,
como quilombolas, indigenas e pessoas privadas de liberdade tenham acesso
a EJA, fortalecendo, com isso, a dimensao transformadora da modalidade.

Leoncio evidenciou a necessidade de uma visao dialética, que reconheca 0s
avancos e os desafios, promovendo mobilizacao, participacao coletiva e valoriza-
cao do legado historico. A EJA nao € apenas uma modalidade educacional, pois
representa um compromisso com a igualdade, com a inclusao e com o desenvol-
vimento integral de jovens, adultos e idosos no pais.

Em sintese, o Pacto EJA, quando implementado de forma articulada, inclu-
siva e consciente, garante nao apenas acesso a escolarizacao, mas também a
transformacao social, a formacao cidada e a efetivacao do direito a educacao
ao longo da vida, reafirmando a centralidade da EJA na educagao brasileira.

A entrevista-dialogo encerrou-se com um perceptivel brilho nos olhos de
Ledncio — e nos nossos, quando ele mencionou que: “O Pacto significa transmitir
a mensagem de que ndo estou apenas na EJA, mas que eu sou a EJA. E isso. Quando
leio, vejo, converso e vivencio a Educagdo de Jovens e Adultos, percebo que ndo sou
apenas um participante da EJA; eu sou a EJA. E muito forte essa percepcdo. Quando
pediamos, Leila, na Secadil, no MEC, para colocar isso no radio e na televisao, era
porque as pessoas se identificam com seus proprios desejos e sonhos, e 0s que sGo
professores se reconhecem nessa realidade”.

A afirmacgao de que “ndo estou apenas na EJA, mas sou a EJA” sintetiza nao
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apenas uma trajetoria profissional, mas um compromisso ético e politico com
a educacao como pratica de emancipacao, na qual Ledncio nos convida a com-
preender que a EJA nao se limita a uma politica educacional, mas constitui um
espaco de pertencimento, resisténcia e esperanca.

59 Secretaria de Educacgao Continuada, Alfabetizacao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao (Secadi).
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Sera EJA & assumir o compromisso com aqueles que tiveram (e tém) seu direito
a educacao negado. E transformar memaria em acao e politica em compromisso
coletivo. Nesse sentido, o Pacto EJA projeta-se como horizonte de continuidade,
reafirmando que a democratizacao da educacao brasileira passa, necessariamente,
pelo reconhecimento e fortalecimento da EJAI

0 PACTO DA ESPERANCA

“0 Pacto precisa costurar
o que foi rasgado”.

“Nos ndo estamos apenas na EJA
- nos a costuramos com nossas
historias e sonhos retomados”.

“Essa agulha é :
pesada, mas
vale a penal”

“A EJA é feita de

encontros - entre : “E nessa queda

tempos, saberes e > que muita gente
geracoes”, se levanta”.

“Toda a vez que
alguém volta a
estudar, o Brasil
recomeca junto”.

“Essa cachaca boa
que nos move!”
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Experiencias Por Meio
da Analise Horizontal



A realizacao das entrevistas-dialogo foi uma experiéncia de sistematizacao

muito significativa, pois o Coletivo entrou em contato com diversas dinamicas de
trabalho, em especial no momento da organizacao de textos voltados ao resgate
das ideias expressas pelas pessoas e grupos entrevistados.

Assegurar o protagonismo de quase oitenta pessoas nos 14 textos que estao
na parte 1foi uma vivéncia profunda, que se bastaria por si mesma, porem, destas
organizacoes textuais derivaram varios elementos de analise sobre o Pacto EJA,
potencializando, assim, cada uma das entrevistas-dialogo. A esses elementos,
chamamos de Analise Horizontal, que possibilita a formulacao de interpretacoes
criticas sobre a experiéncia.

No entanto, exatamente porque 0s textos apontaram informacoes relevantes
sobre o Pacto EJA, os debates no Coletivo de Sistematizagao suscitaram a necessi-
dade de realizar um processo de reflexao que partisse da escolha de categorias
de analise ou eixos de interpretacao que retratassem os textos por meio de um
olhar panoramico, um olhar horizontal, como Jara (2012) sugere:

Temos que formular categorias, classificar e organizar elementos empiricos;
realizar processos de analise e sintese; de inducao e deducao; assim
obtemos de tudo isto conclusoes e as formulamos como pautas para
sua verificacao e ressignificacao pratica (Jara, 2012, p. 130).

Nessa perspectiva, apuramos a presenca de quatro elementos que apareceram
de forma recorrente nas 14 entrevistas-dialogo, que passamos a chamar de fios
condutores.

Denominamos fio condutor, porque esta expressao traduz as nossas preten-
soes: o flo permite a passagem eficiente de corrente elétrica entre dois pontos, ou
seja, por analogia, 0s nossos fios sao as ideias que apareceram de forma regular
nos 14 textos, ou na maioria deles, como se elas, as categorias, costurassem as
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entrevistas-dialogo. O quadro a seguir reproduz os fios condutores e subfios das

entrevistas:
QUADRO 1 - Fios condutores e subfios das entrevistas-dialogo
FIO CONDUTOR SUBFIOS
Contexto encontrado no MEC e a P
FIO CONDUTOR 1 , - o 1) Desmonte e dados de matricula
situacao da EJA —avancos, limites e . .
e 2 subfios N (financiamento); 2) Busca ativa.
recomendacoes
O Pacto: concepcao/conceito, 1) Transicao da gestao; 2) Conceito
FIO CONDUTOR 2  construcao, dialogos, ideias, de “pacto”; 3) Relagdo com os entes
e 4 subfios historia inicial — avancos, limites e federados; 4) Pacto EJA como politica
recomendacoes pUblica de Estado.
O Pacto em execucio: a Governanca 1) Acompanhamento cotidiano pela
FIO CONDUTOR 3 - cao: . ¢ Governanca; 2) Monitoramento
e a Gestao —avangos, limites e ) )
e 3 subfios . pela sociedade e controle social; 3)
recomendagoes o o
Comites territorials.
1) Razdo da escolha da parceria
FIO CONDUTOR & = Formacao em Servico do IFFar — com o IFFar; 2) Circulos de Cultura,
e 2 subfios limites, avancos e recomendacoes impacto da Formacao em Servico e
formadores

Fonte: Coletivo de Sistematizacao (2026).

Aquifica evidenciada a tematica de cada fio condutor: o fio condutor 1se refere
ao contexto do MEC e da DPAEJA em 2023 e como a atual gestao o enfrentou para
criar e langar o Pacto EJA; 0 2° fio diz respeito ao Pacto EJA, sua historia até a che-
gada aos entes federados; 0 32 fio avanca para o estudo das formas, métodos e
a efetivacao do Pacto EJA no pais; por fim, o 4° fio condutor adentra a Formagao
em Servico do IFFar, por meio dos Circulos de Cultura virtuais e presenciais.

A selecao das falas das entrevistas em cada um dos quatro fios condutores
nos mostrou que eles se subdividiram em subfios, que também demonstramos
acima. No caso deste exemplo, sobre o Pacto EJA, localizamos trés: o conceito de
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“pacto”; as relacoes entre os entes federados e o Pacto EJA como politica publica
de Estado.

Para Jara (2012, p. 130):

Em uma sistematizacao, temos que formular categorias, classificar e
organizar elementos empiricos; realizar processos de analise e sintese;
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de inducao e deducao; assim obtemos de tudo isto conclusoes e as
formulamos como pautas para sua verificacao e ressignificacao pratica.

Atitulo de ilustragao, vamos demonstrar alguns recortes nos 14 textos sobre o

20 fio condutor, subfio 1. No quadro abaixo, ressaltamos as posicoes de quem fez

ou faz parte da gestao do Pacto EJA: Claudia Borges, ex-diretora da DPAEJA; Mari-

angela Graciano, coordenadora-geral de Educacao de Jovens e Adultos (CGEJA); e

os articuladores, pois, nestas entrevistas, identificamos os significados atribuidos

a0 pacto como conceito, bem como seu surgimento com nome proprio — Pacto EJA.

QUADRO 2 - Fio condutor 2, subfio 1 - Conceito de Pacto do ponto de vista da gestao piblica

FIO CONDUTOR 2 - PONTO DE VISTA DA GESTAO PUBLICA E DA GOVERNANGA DO PACTO EJA

SUBFIO 1

Conceito de “pacto”

CLAUDIA

“Posso dizer para vocés que uma coisa sempre me chamou a atencdo, que “saia
da boca dele” [o ministro da educacdo na épocal: ‘vocés estdo discutindo isso
com as pessoas que sdo envolvidas com a educacado de jovens e adultos?

A gente dizia para ele que sim. Isso foi 0 que mais fizemos.

Em um dado momento ele falou assim: ‘com todo esse contexto, ndo podemos
fazer algo que seja apenas uma acgao do MEC, pois é preciso ampliar para 0s
demais ministérios, chamar mais gente para ajudar. Temos que fazer um pacto
nacional. E assim acabou ficando esse nome - pacto nacional -, porque toda vez
que conversavamos com ele, na cabeca ja estava bem claro que era preciso um
pacto nacional’”

MARIANGELA

“Passaram-se oito meses do ano de 2023, o Ministro Camilo Santana levantou

e falou ‘olha, a gente esta precisando de um pacto, porque a Educacao sozinha
nao vai dar certo. Temos que ter um pacto que envolva os outros Ministerios,

que outras areas se mobilizem e aportem recursos e acoes para a EJA e a gente
tem que fazer isso com os entes federados, disse ele; Precisamos conversar com
os estados e municipios, e trabalhar conjuntamente, porque nao vai adiantar
ficarmos pensando sozinhos. Entao. O Camilo afirmou para nds: ‘vamos construir

m

Iss0, um pacto”.

ARTICULADORES

“O Pacto EJA € um convite a transformacao: juntos, podemos abrir portas, gerar
oportunidades e mudar historias por meio da educacao”.

Fonte: Coletivo de Sistematizacao (2026).

Nas mesmas entrevistas-dialogo, percebemos um 2° subfio: a construcao do

Pacto EJA, os dialogos travados, as ideias, a historia inicial da politica, seus avan-
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cos, limites e recomendacoes, presentes em trés das entrevistas analisadas, como

consta no quadro seguinte.

QUADRO 3 - Fio condutor 2, subfio 2 - Concepcao/conceito, construgao, dialogos, ideias, a

historia inicial: avancos, limites e recomendacoes

FIO CONDUTOR 2 - PONTO DE VISTA DA GESTAO PUBLICA E DA GOVERNANCA DO PACTO EJA

SUBFIO 2

Relacao com os entes federados

CLAUDIA

“E por isso que ele tem uma perspectiva de oferta diferenciada para os
territorios. A gente tem visto alguns grupos se organizando a partir do Pacto,
com uma oferta propria para esses territorios, que possa concretizar, de fato,
esse direito do jovem, do adulto e do idoso, a educacao”.

ANA LOCIA

“Em qualquer jogo estratégico, seja no xadrez, fazendo um comparativo, no
macroxadrez da politica pablica, voltada para a Educagao de Jovens, Adultos e
Idosos, nossa vantagem vem da amplitude: conseguimos dialogar diretamente
com estados e municipios. Porem, € importante reconhecer que nem todos

0s atores da governanca estao alinhados conosco ou com as propostas que
apresentamos. Ainda assim, sequimos nesse espaco de disputa, construindo
avancos onde ha possibilidade”.

ARTICULADORES

“O Pacto chegou por meio de um movimento articulado entre a secretaria
estadual e as secretarias municipais de educacao. No caso do Acre, da rede
estadual, houve mobilizacao inicial da SEE junto aos niicleos e setores internos
da Secretaria”

“Acredito que meu trabalho e movimentar as informacoes sobre o PACTO junto
aos secretarios e formadores municipais, acompanhar a Formagao em Servico e
matriculas da EJA e PBA entre outros”.

Fonte: Coletivo de Sistematizacao (2026).

Por Gltimo, o subfio 3 - O Pacto EJA como politica publica de Estado foi locali-

zado em todas as entrevistas-dialogo com as representacoes da gestao da politica,

conforme o quadro a seguir:
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QUADRO 4 — Fio condutor 2, subfio 3 - O Pacto EJA como politica publica de Estado

FIO CONDUTOR 2 - PONTO DE VISTA DA GESTAO PUBLICA E DA GOVERNANGCA DO PACTO EJA

SUBFIO 3 0 Pacto como politica piblica de Estado

“Primeiro, a escolarizacdo, o aumento das matriculas; segundo, porque sempre
CLAUDIA foi uma inquietagao para todos nos, a formacao de professores especifica para a
Educacgdo de Jovens e Adultos; terceiro, a EJA integrada d educacao profissional”.

“Em termos de cronologia, conseguimos colocar o Pacto em pé. A estrutura

de governanca deu passos importantes em relacdo a formacgdo, e também no
sentido de dar visibilidade a EJA, tirando-a do ostracismo, porque quando quase
metade dos municipios do pais nao ofertam EJA, outra metade nunca nem ouviu
MARI falar e nao tem absolutamente nada. Entdo: 1. Sensibilizar a demanda;

2. Qualificar a oferta; e 3. A formacdo é uma parte muito importante, mas ela ndo
resolve, a gente precisa avancar em termos de normas. As diretrizes operacionais
ajudaram muito, temos ai o desafio da construcao dialogada e democratica das
Diretrizes Curriculares”.

“Minha percepcao sobre o Pacto é que ele trata de duas grandes frentes (eu
sempre desenho assim, eu ndo sou uma pessoa de linhas, eu sou de desenhos).

ANA LUCIA N o
O Pacto engloba os dois principais eixos que sustentam a vivencia da EJA: a
ampliacao da oferta e a Formagao em Servico”.
“Garantia em lei votada pelo Congresso Nacional de financiamento permanente
ara todas as agoes propostas. Outro assinalou: o Pacto precisa ser reconhecido
UNDIME CONSED  © €oes prop P

e regulamentado em leis, planos e marcos normativos que assegurem sua
continuidade, independentemente das mudancas de gestao”

“Dando essa visibilidade, esta trazendo essa movimentacao, essa mobilizacao
ARTICULADORES | em torno da EJA. Afinal, devagarinho esta chegando, devagarinho esta fazendo
as discussoes, provocando as discussoes”.

Fonte: Coletivo de Sistematizagao (2026).

Apo0s a sistematizacao dos quadros-sintese dos 4 fios condutores, 0s 0ito sis-
tematizadores se subdividiram em 4 duplas, sendo que cada uma escreveu um
texto que buscou enlacar 3 elementos: as falas das pessoas entrevistadas, as con-
sideracoes da dupla de sistematizacao que produziu o ensaio e as contribuicoes
de autoras e autores que abordam os temas dos fios e dos subfios condutores.

Considerando essas premissas, a parte dois deste e-book expoe a posicao do
Coletivo de Sistematizacao, por meio destas(es) oito sistematizadoras(es), sobre
quais sao Nossas posicoes acerca do Pacto EJA, em especial sobre o que aprendemos
com o processo dialogico mediado pelas entrevistas apresentadas nos 14 textos.
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12 FIO CONDUTOR

O PACTO DA EJA: DO RETROCESSO INSTITUCIONAL A REFUNDA("I\O
DO DIREITO A EDUCAQZ\O DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS

Edineia Navarro Chilantem

Vera Llcia Lourido Barreto

O 12 fio condutor desta sistematizacao parte de uma pergunta concreta: que
contexto o MEC encontrou, em janeiro de 2023, no que diz respeito a politica da EJA?
As ideias trazidas pelas pessoas entrevistadas dizem respeito a esse fio condutor
e abordam a construcao do Pacto EJA a partir de dois subfios: 0 desmonte institu-
cional da modalidade e a urgeéncia de uma politica publica de Estado para a EJA.

As reflexoes sobre os subfios condutores convergem para uma analise politico-
-pedagogica comum: a defesa intransigente da EJA, fundamentada nos principios
da Educacao Popular. Essa postura politico-pedagogica se manifesta na busca
por estratégias que enfrentem as resisténcias politicas locais e, fundamental-
mente, que superem os estigmas sociais que ainda pesam sobre os estudantes
e docentes da modalidade.

Para as vozes aqui sistematizadas, o Pacto EJA € a ferramenta politica que
enfrenta esse desafio por meio de uma escolarizacao real, e nao apenas certifi-
cadora, desafio sintetizado por Haddad e Di Pierro (2000) nos seguintes termos:

O Brasil que ingressa no século XXI esta integrado cultural, tecnologica e

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

economicamente a essas sociedades pos-industriais, e comporta dentro
de si realidades tao desiguais que fazem com que as possibilidades e
os desafios da educacao permanente também estejam colocados para
extensas parcelas de nossa populacao. O desafio maior, entretanto, sera

60 Sistematizadora do estado do Parana

61 Sistematizadora do estado do Amazonas

2 PARTE 2 — SISTEMATIZAGAO DE EXPERIENCIAS
POR MEIO DA ANALISE HORIZONTAL




A VOl

encontrar os caminhos para fazer convergir as metodologias e praticas
da educacao continuada em favor da superacao de problemas do
século XIX, como a universalizacao da alfabetizacao (Haddad:; Di Pierro,
2000, p. 128).

A partir do exercicio de escuta realizado com pesquisadores e representantes
dosforuns de EJA que atuaram na articulacao do Pacto EJA, foi possivel reconstituir
0 cenario de “terra arrasada”, que caracterizou a modalidade nos Gltimos anos,
COMO veremaos a seguir.

1. Invisibilidade programada:
o esvaziamento da Secadi e o impacto nos Territorios

A analise das falas aponta que ha um consenso entre as(os) entrevistadas(os)
de que a gestao atual do MEC encontrou a EJA em um estado de abandono
politico, técnico e financeiro, com a falta de orcamento e desorganizagcao admi-
nistrativa, como destacou Mariangela Graciano: “Uma das primeiras acoes foi a
reconstrucao da Secadi e, dentro dela, a diretoria de Educacao de Jovens e Adul-
tos. Ndo tinhamos orcamento, ndo tinhamos organiza¢ao administrativa. De uma
maneira bem sintética, nao tinhamos como operar institucionalmente”.

Por sua vez, Claudia descreveu a situacao da modalidade como estando “a
margem da margem”. Também Jane Paiva chamou a atencao para o abandono das
politicas de EJA, destacando que desde 2016 vivemos um periodo de fechamento
sistematico de turmas, turnos e escolas em todo o pais.

Mariangela Graciano, descreveu a situacao da Secadi, evidenciando o desmonte
das politicas educacionais nas areas da alfabetizacao e da Educacao de Jovens,
Adultos e Idosos, da Educacao Ambiental, da Educacao em Direitos Humanos,
da Educacao Especial, do Campo, Indigena, Quilombola e da Educacao para as
Relacoes Etnico-raciais, que ficam a cargo dessa secretaria.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Considerada uma secretaria de viés ideologico pelo governo anterior, a Secadi
fol extinta por meio do Decreto n2 9465, em 02 de janeiro de 2019, segundo dia
de mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro. Essa medida resultou na
perda imediata de espaco institucional para temas como diversidade e direitos
humanos, comprometendo a inducao de politicas publicas e interrompendo o
financiamento federal para a modalidade.
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Embora algumas funcoes tenham sido divididas em outras secretarias meno-
res, na pratica, a extincao da Secadi causou uma paralisia de politicas publicas
e a interrupcao de financiamento para a EJA. Esse esvaziamento federal gerou
prejuizos que se espraiaram por estados, municipios e no Distrito Federal, dei-
xando a continuidade das acoes a mercé da vontade politica de gestores locais.

Especificamente sobre as politicas de EJA, as entrevistas-dialogo ressaltaram o
papel da equipe da DPAEJA, braco executivo da Secadi para as politicas especificas
para a EJA, que precisou ser reconstituida no inicio do governo Lula, em 2023.

Ao refletir sobre este cenario, marcado pelo desafio de reconstruir essa estru-
tura do zero, Claudia Borges apresentou uma sintese que define a dualidade
daquele momento historico, visto que, se por um lado as instituicoes oficiais esta-
vam desmanteladas, a base social permanecia mobilizada. Assim, ela descreveu:
“Encontramos uma EJA a margem da margem. Porém, a gente também encontrou
um cenario de resistencia e de animagao. Posso dizer que eu senti a vibra¢do dos
nossos movimentos, dos MOVAs, dos foruns de EJA, do pessoal ligado ao Movimento
Sem Terra, de secretarias municipais e estaduais de educagdo, da ONU”.

Por isso, Claudia Borges enfatizou a necessidade de se retomar o dialogo com
0s Movimentos Sociais como o grande marco inicial. Ja para Mariangela Graciano,
a reconstituicao da CNAEJA, com sua diversidade de representacoes (foruns de
EJA, MOVA-Brasil, Acao Educativa, Instituto Paulo Freire, ANPED, UNE, UBES, entre
outras), foi condicao fundamental para a legitimidade do Pacto EJA.

Jane Paiva, por sua vez, olhou para as estruturas nos estados e municipios do
Rio de Janeiro e chamou a atencao para a continuidade do desmonte no cotidiano
das cidades, evidenciando que a destruicao das instituicoes federais teve conse-
guéncias nos estados e municipios que deixaram de investir na oferta da EJA: “O
que a gente tem sabido todos os dias pelos colegas e do desmonte do campo da EJA:
turmas fechadas, escolas fechadas, matriculas que ndo correspondem d realidade”.

Essa situacao apontada por Jane é central para se compreender os desafios de
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implementacao do Pacto EJA, pois ela evidenciou que a existéncia de uma politica
de Estado indutora € apenas o primeiro passo, visto que o desmonte tornou-se
uma pratica capilarizada.

A partir da situacao da EJA no ambito das politicas, fica evidente a neces-
sidade de um esforco continuo de enfrentamento as logicas dos estados, do
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Distrito Federal e dos municipios, que priorizaram o fechamento de turmas e a
invisibilizacao da demanda da EJA. A gravidade desse cenario apontada pelas
pessoas entrevistadas materializa-se nos nimeros: o grafico a seguir apresenta
0 comportamento das matriculas de EJA entre 2015 e 2025, conforme os dados
do Censo Escolar.

GRAFICO 1 - Evolucao das matriculas de EJA na rede pUblica- Brasil de 2015 a 2025
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Fonte: Coletivo de Sistematizacdo, baseado em Brasil (2026).

Na analise do grafico anterior, evidencia-se um cenario de encolhimento da
EJA nos Gltimos 8 anos, mais precisamente apos o golpe contra a presidenta
Dilma Rousseff, em 2016. O cenario registra uma queda das matriculas de EJA em
38,3%. Essa reducao de matriculas da modalidade é a face visivel do desmonte
institucional e da “margem da margem”, citada por Claudia Borges.

Esses dados escancaram a urgéncia do Pacto EJA, pois nao se trata apenas de
uma flutuacao estatistica, mas da negacao do direito a educagao para mais de
1,2 milhoes de pessoas que deixaram de ser atendidas pela rede publica nesse
periodo, abrindo espaco para ampliacao dos exames de certificacao, como abor-
daremos mais adiante.

Se o grafico de matriculas denuncia o esvaziamento da modalidade, o debate
sobre o financiamento aponta o caminho para a sua sustentabilidade. Na analise
das entrevistas-dialogo, a retomada da EJA exige mais do que vontade politica;

]

o
<
O
<<
N
(=
<
=
w
[
2
(2]
w
(=]
o
=
(=
w
-
o
(%]

exige orcamento e planejamento de curto, médio e longo prazos.

Sobre essa questao especifica, Ana Licia lembrou do avanco no fator de pon-
deracao do Fundeb como uma reparacao historica fundamental para que a EJA
deixe de ser tratada como uma educacao de “segunda categoria”. “Podemos rea-
lizar coisas incriveis e sensacionais, mas sem investimento, também vejo com muita
impossibilidade. Portanto, o fator de ponderagdo no Fundeb representa uma divida
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e uma reparacdo historica. Existiam duas categorias de alunos na rede nacional de
ensino. Atualizar todos os estudantes do Brasil com o mesmo fator de ponderacao
é um avanco, ja uma realidade”.

Nesse sentido, ao reafirmar a modalidade como parte integrante da Educacao,
torna-se imperativo fazer valer a plena aplicacao da Lei n® 14113/2020, que ins-
titui o novo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao da Educacao (Fundeb), sendo que, na pratica, o fator de ponderacao
define o valor anual por aluno repassado pelo Fundo.

Enquanto em modelos anteriores o estudante da EJA recebia o menor coefi-
ciente de investimento (geralmente 0,70, o que significava apenas 70% do valor
destinado a um aluno do ensino regular), o novo Fundeb estabelece uma trajetoria
de equiparacao.

Ao elevar esse indice, a Lei reconhece que o custo de manter uma educacgao
publica de qualidade para jovens e adultos nao pode ser inferior ao das demais
etapas. Sem ddvida, uma conquista historica, que exige mobilizacao social para
se pensar a aplicacao de recursos garantidos em lei, uma tarefa central para 0s
foruns estaduais de EJA.

Se 0 Fundeb representa um avanco no plano financeiro, a sustentabilidade
do Pacto EJA exige também uma ancoragem normativa mais solida. Nesse sentido,
0s representantes da Undime e do Consed reforcam que a solucao estrutural
exige marcos legais solidos, aprovados pelo Congresso Nacional, assim: “O Pacto
precisa ser reconhecido e requlamentado em leis, planos e marcos normativos que
assegurem sua continuidade, independentemente das mudancas de gestao”.

O desmonte denunciado, materializado no fechamento de turmas e escolas,
atenta diretamente contra o direito a educacao, que muitos gestores ainda inter-
pretam, equivocadamente, como um favor. Neste tema, ha uma convergéncia
absoluta entre os entrevistados ao reafirmar que a EJA € um direito constitucional
inalienavel.
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Dessa forma, emergiu uma critica contundente a reducao da modalidade a
meros processos de certificacao, como nos disseram Ledncio Soares e muitos
representantes dos foruns de EJA, quando enfatizaram que a visao de uma EJA
de resultados rapidos, por meio dos exames de massa, deve ser substituida por
uma escolarizagao real, presencial e transformadora.
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Ao tratar da certificacao em massa, Ledncio Soares retomou a ideia da EJA
como direito: “Na época que a EJA nao era direito, tinhamos pouquissimas iniciativas
publicas. As pessoas se inscreviam para fazer os exames de massa, o Estado enca-
minhava simplesmente para ter certificacao, isso ndo significava a escolariza¢ao”.

Sobre a realizacao de exames no Brasil, para entender a gravidade trazida na
fala de Leoncio Soares, apresentamos, no quadro a seguir, os dados de inscricao
no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Enc-
ceja), de 2017 a 2024. Lembramos que o Encceja foi criado em 2002 e consolidou-se
como o principal instrumento de certificacao para quem esta fora da escola.

QUADRO 1 - Inscricoes no Encceja — 2017 a 2024, por nivel de ensino.

Inscrigoes no Encceja por Nivel de Ensino — Brasil
Participantes Regulares — Encceja Nacional
Ano Total de Inscritos Ensino Fundamental Ensino Médio
2017 1.575.560 301.583 1273977
2018 1.695.551 356.323 1.339.228
2019 2973386 641.580 2.331.806
2020 1608135 297.543 1.310.592
2022 1.683.810 308.674 1.375136
2023 1.268.676 219.580 1.049.096
2024 895.683 141.262 754421
Total 11.700.801 2.266.545 9434.256
*Nao houve aplicagao do Encceja em 2021.

Fonte: Coletivo de Sistematizacao, com uso de IA Claude, baseado em Brasil (2026).

A leitura dos dados trazidos na tabela acima materializa as falas dos entre-
vistados e evidencia que, sem escolas que pudessem atender as necessidades
educativas de jovens, adultos e idosos, os estudantes foram empurrados para a
conclusao da educacao basica, nas etapas do ensino fundamental e médio, por
meio de exames.

Destaca-se que enquanto a modalidade defendida pelo Pacto EJA foca na for-
macao integral do sujeito, o Encceja, isoladamente, foca no resultado estatistico.
Por iss0, n0ssos entrevistados reforcam que o exame deve ser um complemento,
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um direito garantido pela Constituicao, mas, de forma alguma, um substituto da
escola publica democratica e popular.

Os numeros do Encceja revelam uma demanda reprimida que a certificacao
isolada nao resolve. Dai a urgéncia de uma busca ativa, que va aléem dos muros da
escola, uma tarefa que, segundo os entrevistados, exige articulacao intersetorial,
como apontado por Ana Lucia: “A busca ativa requer uma articulagao intersetorial
mais ampla para garantir que a EJA ndo seja vista apenas como responsabilidade
da EJA ou da escola, mas como um compromisso de toda a sociedade com as popu-
lacoes vulnerabilizadas”.

Na mesma linha, Margarida Machado assim se manifestou: “Precisamos ganhar
mentes e coragoes do povo brasileiro que precisa dessa escolarizacao. Porque sem
essa sensibilizagdo, sem que as pessoas possam se sentir pertencentes a uma luta
por elas, com elas, € muito dificil fazer com que, de fato, essa politica ganhe escala
e atinja 68 milhoes de pessoas”.

Ressaltamos que a paralisia institucional mencionada pelas entrevistas
encontra eco nos registros de sistematizacao da politica nacional, realizada
pelo Coletivo de Sistematizacao no e-book 7: “A EJA em marcha entre dendncias e
anuncios: memorias, movimentos de resisténcia e de esperancar”. Nesse texto, o
esvaziamento da Secadi nao é visto apenas como uma mudanca de organograma,
mas como uma estratégia deliberada de interrupcao de fluxos que sustentavam
a modalidade nos territdrios. Como aponta o documento coletivo:

Asituacao desse esvaziamento politico-orcamentario refletiu diretamente
na descontinuidade de programas estratégicos de apoio a EJA, como o
PBA, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Urbano e
Projovem Campo), 0 PNLD EJA, a formagao de professores e a producao de
material pedagogico especifico para o publico da EJA, com a justificativa
de que haveria necessidade de reducao de gastos publicos (Borges et
al, 2026, p. 75).

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

A convergéncia das vozes aqui sistematizadas aponta para um horizonte comum:
a necessidade de uma politica nacional de EJA. Assim, o Pacto EJA, ancorado na
Educacgao Popular, se projeta nao apenas como uma resposta conjuntural, mas
como um marco de refundacao do direito a educacao publica, gratuita e de quali-
dade para todas as pessoas que buscam a escola para a conclusao de seus estudos.
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2. A mercé da vontade local:
o desmonte da EJA nos territorios e a urgéncia de uma politica de Estado

Iniciamos essa segao com ua constatagao preocupante trazida pelos foruns
de EJA: a resisténcia de algumas unidades da federacao a oferta da EJA. As falas
trazidas pelos representantes dos foruns revelaram que o direito constitucional
tem sido refém da conveniéncia eleitoral e de uma visao distorcida do Pacto Fede-
rativo. Sobre essa questao, assim se manifestam: “Prefeitos nao queriam aderir ao
Pacto por nao estarem ofertando EJA, por entenderem que a modalidade nao era
responsabilidade da rede municipal, e sim da rede estadual. O término de mandatos
eleitorais também contribuiu para que prefeitos ndo considerassem a importancia
da adesao ao Pacto EJA”.

Sob o olhar da Sistematizacao, visto que nossas interpretacoes emergiram
da experiéncia, essa resisténcia explicita que o desconhecimento dos gestores
sobre a obrigatoriedade da oferta nao & uma “falha técnica”, mas uma escolha
politica, alimentada pela auséncia de uma coordenacao nacional nos dltimos
anos. Como bem pontuaram os foruns: “Notamos também o desconhecimento dos
gestores com relagdo a obrigatoriedade da oferta da educagdo basica, sendo a EJA
uma modalidade da educagdo basica. Ou seja, 0s municipios ignoram que ofertar
EJA ndo é discricionario”.

Essa realidade expressa uma contradicao estrutural: a EJA € garantida pela
Constituicao Federal (Art. 208), pela LDB (Lei n.° 9.394/1996) e tem, no novo Plano
Nacional de Educacao (2026-2036), o objetivo expresso de “Assegurar a alfabeti-
zagao e ampliar 0 acesso, a permanéncia e a conclusao da educacao basica de
todos 0s jovens, adultos e idosos” (Brasil, 2026, Anexo |, Objetivo 11). No entanto,
sua implementacao depende da vontade politica dos entes federados e, a acao
desses, bem como a inducao de politicas com coordenacao nacional. Todavia, a
resisténcia é apenas uma das faces do problema.

Ha uma barreira mais silenciosa e, por isso, mais dificil de combater, que opera

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

na subjetividade dos proprios estudantes. Décadas de politicas aligeiradas,
associadas ao estigma do Mobral e do Supletivo, construiram uma identidade
de fracasso em torno da EJA, que ainda hoje afasta as pessoas da escola.

Para Liana Borges, essa barreira subjetiva e historica precisa ser enfrentada com
igual urgéncia: “O Mobral e o Supletivo soavam como lugar de castigo, de fracasso.
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Eu acho que essa questdo da marca, da identidade, de se orgulhar, de ser estudante
de EJA ...o supletivo também era vergonha. Quando eu trabalhei na Secretaria do
Estado do RS, as pessoas chegavam no balcdo e falavam bem baixinho: ‘eu vim
buscar o meu certificado) para ninguém ouvir, porque era vergonhoso”.

As barreiras objetivas, financeiras e normativas, somam-se, portanto, barrei-
ras subjetivas profundamente enraizadas. Mas ha também uma dimensao critica
que o proprio Pacto EJA precisa enfrentar internamente, aqui trazida por Edna
Martins. Para ela, o proprio Pacto carrega contradicoes estruturais: “Nao podemos
desconsiderar o esforco desencadeado inicialmente para que essa politica ganhasse
corpo. Mas ndo podemos negar: qual é a relagao entre o Ministerio da Educagao e
0s interesses que sdo obviamente pautados pelas politicas neoliberais privatistas
que seguem em curso dentro do proprio Ministério e o Pacto EJA"?

A critica de Edna Martins ganha densidade tedrica quando compreendemos
que as “politicas neoliberais privatistas” a que ela se refere nao sao externas ao
Estado, elas operam por dentro de suas estruturas. Assim tem sido na disputa por
projetos de Educacao, no ambito do MEC. Vale lembrar que a eleicao do Presidente
Lula, em 2022, se deu no contexto de uma ampla coalizao de centro-esquerda, para
derrotar o projeto de extrema direita que ameacava a democracia, a soberania e
as politicas publicas sociais de nosso pais.

Essa coalizao foi necessaria e legitima, mas ela também significa que o MEC que
reconstruiu a Secadi e criou o Pacto EJA &€ o mesmo MEC que abriga interesses e
logicas distintos dos que orientam a Educacao Popular. A tensao que Edna Martins
nomeia nao &, portanto, uma falha do Pacto: € o terreno real em que ele opera.

A contradicao apontada por Edna Martins, apareceu também no e-book 7 do
Coletivo de Sistematizadores do Pacto EJA, ao explicar o reconhecimento de que:

As entidades que ocupam a governanca do Pacto EJA nem sempre
compartilham o mesmo pensamento sobre a concepcao e a gestao
da modalidade e que essa convivéncia € tensa, marcada por disputas
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sobre os rumos da politica (Borges et al.,, 2026, p. 87).

Diante disso, o proprio Coletivo se pergunta: “E possivel a Educacdo Popular
assumir seu lugar, superando a légica técnico-burocratica e gerencialista?” (Borges
et al, 2026, p. 87). Essas nao sao perguntas retoricas. Como demonstra Lamosa
(2020), a classe dominante atua na educacao brasileira por meio de frentes orga-
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nizadas que operam no interior do proprio Estado, disputando os rumos das
politicas publicas.

Nesse quadro, entendemos que a resposta a pergunta de Edna nao pode vir
apenas da boa vontade dos gestores, ela depende do “engajamento da socie-
dade civil organizada, desde os foruns de EJA, a CNAEJA e 0s Movimentos Sociais e
Populares”, como apontado pelo Coletivo de Sistematizadores no e-book 7(Borges
et al, 2026, p. 112).

Jane Paiva e os foruns de EJA, que estao na “ponta”, apresentaram uma visao
mais urgente e, por vezes, cética, pois, apesar dos dialogos no MEC, o desmonte,
fechamento de turmas, resisténcia de prefeitos, continuam acontecendo no coti-
diano das cidades. Liana Borges sintetizou essa tensao entre o tempo da gestao
e 0 tempo da politica: “Se o Pacto EJA ndo criar raizes ao longo desse terceiro ano,
nao vai ser no ano que vem que isso vai acontecer”.

Essa tensao entre o tempo da gestao e o tempo da politica revela que o Pacto
EJA enfrenta simultaneamente duas urgéncias de natureza distinta: a urgéncia
de ampliar a oferta (chegando aos 68 milhoes de pessoas sem escolaridade
completa) e a urgéncia de consolidar a base sobre a qual essa oferta se sustenta.

Nesse sentido, enquanto Ana Lcia e Mariangela Graciano defenderam a inter-
setorialidade como o caminho para a busca ativa, a Undime e o Consed apontaram
que, antes, € preciso superar a “provisoriedade” e garantir formacao especifica
para os professores.

A CNAEJA, nesse contexto, emergiu nas falas como a instancia capaz de mediar
essas duas urgéncias, garantindo ao mesmo tempo a legitimidade politica do
Pacto EJA e sua continuidade para além dos ciclos eleitorais.

Sua reconstituicao com diversidade de representacoes é apontada como con-
dicao para que o Pacto EJA nao se torne “mais uma politica passageira”. Como
sintetizou a representante da CNAEJA: “A gente ndo faz politica publica pensando
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em se reeleger, mas a gente faz uma politica publica pensando em transforma-la
numa politica de Estado. Para isso, é preciso que essa politica tenha mais tempo,
para que os Movimentos Sociais se apropriem dela”.

As vozes sistematizadas neste fio condutor nos ensinam que o desmonte da
EJA nao foi acidental: foi o resultado de escolhas deliberadas que, ao longo de
quase uma década, retiraram do Estado a responsabilidade de garantir o direito
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a educacao para jovens, adultos e idosos. E que a reconstrucao, por isso mesmo,
nao pode se dar por decreto, pois ela exige sujeitos organizados, disputa perma-
nente e enraizamento nos estados e municipios.

E nessa perspectiva que o Pacto EJA ganha seu sentido mais profundo e sua
defesa como politica de Estado. Mais do que uma modalidade de ensino da
educacao basica, a EJA deve ser um projeto de na¢ao, com mais investimento
financeiro. E, como destaca Freire (1996, p. 67), “a leitura do mundo precede a
leitura da palavra”, portanto, escolarizar jovens, adultos e idosos &, antes de qual-
quer coisa, reconhecer a dignidade e a inteligéncia de quem foi historicamente
excluido da escola.

Por fim, & preciso pensar a EJA a luz da Educagao Popular, Emancipadora e
Libertadora (Arroyo, 2006), 0 que significa, antes de tudo, recusar a reducao dos
estudantes a estatisticas. Jovens, adultos e idosos que retornam a escola carre-
gam historias, saberes e subjetividades que nenhum censo captura, e € a partir
desses sujeitos concretos, e nao das metas numeéricas, que uma politica de EJA
verdadeiramente emancipadora precisa ser construida.

Esse compromisso, porém, nao se sustenta no isolamento. Exige a construcao
de uma rede ampla de interlocucao e pressao politica, capaz de dar escala e
permanéncia ao Pacto EJA. Por isso, defendemos a ampliacao do dialogo com
universidades estaduais e federais, institutos federais, centros de EJA, centros
comunitarios, escolas de formacao politica (como a Escola Florestan Fernandes, a
Escola da CUT, a Fundacao Perseu Abramo e o Instituto Paulo Freire), sindicatos, o
Forum Nacional de Educacao, os foruns estaduais de EJA, Consed, Undime, ANPED,
UNE e UBES, entre outros. Sao esses espacos que transformam uma politica de
governo em causa coletiva, e uma causa coletiva em politica de Estado.
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22 FIO CONDUTOR

O PACTO EJA — PRIMEIROS PASSOS:
CONCEP(;RO, DIALOGOS E EXPECTATIVAS

Daril Motta &
Edna Rodrigues de Moura&

Este ensaio apresenta uma analise do 22 fio condutor — o Pacto EJA, e sobre
0s quatro subfios condutores que dele derivaram. O 12 subfio trata da transicao
na gestao da DPAEJA; o 2° subfio resgata as origens do Pacto EJA, desde sua con-
cepcao até a escolha do nome “pacto”; o 32 sub-fio abordara as relacoes com os
entes federados; e 0 42, reflete sobre o Pacto EJA como politica pdblica de Estado.

1. 12 subfio condutor -
A transicao na gestao da DPAEJA em 4 ideias-chaves

No ambito da estrutura do MEC, a Secadi € o espaco politico institucional res-
ponsavel por planejar, coordenar e monitorar as politicas educacionais voltadas
para a equidade e inclusao. Dentro dessa estrutura maior, a DPAEJA foca na politica
publica de Educacao de Jovens, Adultos e Idosos e na alfabetizacao, mesmo que
se compreenda que esta Ultima também é EJA.

As entrevistas-dialogo das gestoras da DPAEJA trouxeram uma evidéncia his-
torica: a transicao da gestao nao provocou a descontinuidade da construcao
do Pacto EJA, pois se apresentou como uma continua constru¢ao, com novos
desdobramentos e reorientacoes.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Para Claudia Borges, que coordenou a DPAEJA até fevereiro de 2025, o Pacto EJA
€ uma necessaria e importante resposta a historica lacuna de formacao inicial

62 Sistematizador do Estado do Mato Grosso.

63 Sistematizadora do Estado de Roraima.
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e continuada especifica para educadores de EJA considerada, com isso, uma
marca do seu periodo: “Vocés sabem que desde que eu estou na Educacdo de Jovens
e Adultos, o que eu sempre escutei, foi sobre a necessidade de ter uma formagao
especifica para os professores da EJA. Essa foi a nossa busca, a de assegurar isso
dentro do Pacto EJA”.

Para Ana Llcia Sanches, que assumiu a direcao do Pacto EJA a partir de marco
de 2025, aportou a pratica da gestao uma categoria central que passou a deli-
mitar a identidade e a intencionalidade de seu periodo: a superacao. A intensi-
dade politica do termo €, assim, traduzida em sua fala: “Quando cheguei aqui e
conversei com a Claudia, comentei sobre a palavra superacao, eu ate escutava algo
quase como um crime, mas falar em superagdo é usar um termo forte, impactante,
que traduz a intensidade dedicada ao Pacto pela Superac¢do do Analfabetismo e
Qualificagdo da EJA”.

O exercicio de olhar transversal para as entrevistas-dialogo nos permitiu
identificar quatro aspectos comuns e convergentes, que funcionam como eixos
estruturantes da leitura dos sujeitos sobre a realidade.

O primeiro desses aspectos diz respeito ao reconhecimento do Pacto EJA
como resposta a um periodo de desmonte e como uma oportunidade historica,
que converge, entao, para a necessidade de assegurar uma responsabilidade
compartilhada e solidaria entre os entes federados, os Movimentos Sociais e a
sociedade civil organizada.

O segundo aspecto comum diz respeito a recomendacao de que o Pacto seja
institucionalizado, se torne Lei. A garantia legal torna-se uma ferramenta politica
indispensavel para blindar a modalidade contra descontinuidades, para sobrevi-
ver as mudancas de governos. Em consonancia com essa busca por sustentabili-
dade, o terceiro aspecto demarca o fundamento ético-politico do Pacto, apontando
a Educacao Popular de base freiriana como premissa inegociavel.

Por fim, 0 quarto aspecto apresenta uma preocupacao quanto a participacao

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

dos Movimentos Sociais, visto que as politicas publicas precisam, urgentemente,
ampliar o dialogo com os foruns de EJA, com a CNAEJA, e com a sociedade civil,
tirando modalidade da invisibilidade presente em varios municipios.
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2. 22 subfio condutor - O Pacto:
conceito, origem do nome e dialogos construtivos

No horizonte da implementacao das politicas publicas, o mergulho nas narra-
tivas das gestoras entrevistadas desvela que a formulacao do conceito de “pacto”
nao se deu por decreto, mas como fruto de uma vigorosa construcao coletiva.
Esse processo foi fortemente marcado pela ideia de que a EJA nao pode ser tarefa
de um Unico ministério nem, tampouco, apenas do governo federal. As falas aqui
trazidas evidenciam o pacto como fruto de uma articulacao e responsabilidade
compartilhada, desenhada intencionalmente para superar a historica fragmen-
tacao que enfraquece as politicas de EJA no pais.

Ao recuperar a memoria viva da génese institucional desse processo, Claudia
descreveu com riqueza de detalhes o momento em que o Ministro da Educacao,
Camilo Santana, propos o nome “Pacto Nacional”. Mais do que um batismo formal,
a proposta do Ministro ecoou como uma validacao politica do trabalho de base
e danecessidade de intersetorialidade, como resgata a gestora: “Posso dizer para
vocés que uma coisa sempre me chamou a atengdo, que saia da boca dele: ‘vocés
estao discutindo isso com pessoas que sao envolvidas com a Educacao de Jovens
e Adultos?’ A gente dizia para ele que sim. Isso foi o que mais fizemos. Em um dado
momento ele falou assim: ‘com todo esse contexto, ndo podemos fazer algo que
seja apenas uma agdo do MEC, pois é preciso ampliar para os demais ministeérios,
chamar mais gente para ajudar. Temos que fazer um pacto nacional’. E assim acabou
ficando esse nome — pacto nacional —, porque toda vez que conversavamos com

ele, ja estava bem claro que era preciso um pacto nacional”.

Ampliando essa reconstrucao historica e corroborando a memaria desse
momento, Mariangela Graciano complementou evidenciando que a proposta
do ministro se ancorava em uma leitura realista da gestao publica no momento:
“O Ministro falou ‘olha, a gente esta precisando de um pacto, porque a Educagao
sozinha ndo vai dar certo. Temos que ter um pacto que envolva os outros Ministe-
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rios, que outras areas se mobilizem e aportem recursos e a¢ées para a EJA e a gente
tem que fazer isso com os entes federados, precisamos conversar com os estados e
municipios, e trabalhar conjuntamente, porque nao vai adiantar ficarmos pensando

sozinhos.” Entao, o Camilo afirmou: vamos construir isso, um pacto”.

Das contribuicoes que adensam a memoria coletiva, Leoncio Soares fez uma
conexao entre a conjuntura atual e a trajetoria historica dos Movimentos
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Sociais da EJA, destacando que o Pacto EJA podera ser uma importante alavanca
da demanda por continuidade da oferta: “Muitas vezes a gente se depara exata-
mente com isso, com a descontinuidade da oferta. Entao, [...] veja, o nome pacto ja
faz referéncia a alguma coisa que vinha desarticulada. E porque o Pacto, ele é, ao
mesmo tempo, uma chamada publica e uma chamada a articulagdo, [...] é o sociali-
zar, mobilizar, intervir. A conjuntura é, de fato, desafiadora de ser enfrentada. Assim,
toda energia que pudermos dedicar a essa participagdo coletiva representara um

ganho para todos nos”.

Sob essa mesma perspectiva, os articuladores veem o conceito do Pacto EJA
como “um convite a transformacoes, pois juntos podemos abrir portas, gerar opor-
tunidades e mudar historias por meio da educagao”. De outro, a representacao da
CNAEJA aportou um olhar de ordem tatica e institucional: “O Pacto é uma politica
que vem para fortalecer a EJA e todos esses programas tém exatamente essa fun¢ao”.

Comungando e sintetizando essas impressoes, Margarida reforcou que o Pacto
EJA se coloca entre duas dimensoes - o realismo politico, pois a situacao de
abandono da modalidade é inquestionavel; e a esperanca estratégica e neces-
saria, pois sem ela nao conseguiremos nos mover: “Ninguém aqui esta iludido que
aquilo que esta proposto no pacto esta acontecendo maravilhosamente em todo o
pais. A realidade é dinamica porque a sociedade é real. Agora, & melhor voce ter a
proposicao e o desenho da politica, para a gente brigar no territorio para que ela
acontecga, a ndo ter nada”.

A construcao do conceito de “pacto”, por mais que a politica seja assumida
pelos entes federados, exige que se mantenha uma permanente vigilancia. E
fundamental que nos coloquemos em estado de alerta, pois, como assinalou
Mariangela Graciano, a governanca formada pelos entes federados nao é algo
dado, mas um processo em permanente organizacao, que se assenta na triade:
“sensibilizar, qualificar e normatizar”.

E prosseguiu advertindo: “A estrutura de governanca deu passos importantes
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no sentido de dar visibilidade a EJA, tirando-a do ostracismo, porque quase metade
dos municipios do pais ndo ofertam EJA; a outra metade nunca ouviu falar”. Para
superar esse cenario, a gestora aponta que é preciso: "1 Sensibilizar a demanda;

29 Qualificar a oferta; 32 Garantir a formagao”.
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Enquanto a gestao publica foca na engenharia da governanca, na fala da
professora Edna, encontramos uma leitura critica sobre o conceito de “pacto”,
fundamentada em Paulo Freire. A educadora introduz uma importante indagacao
que reverbera como um alerta politico: Com quem compactuamos é a pergunta
que deixou no ar: “A gente ndo pode desconsiderar o esforco desencadeado ini-
cialmente para que essa politica ganhasse corpo na perspectiva que a gente sem-
pre defendeu. Freire vai nos dar um alento no sentido de que os pactos somente se
dao nessa relacao com a burguesia nacional, quando mesmo, ingenuamente, no
processo historico, as massas emergem e passam a ameacar as elites dominantes.
Estou sempre trabalhando nessa perspectiva de pensar essa reflexao que Paulo
Freire faz: que a gente assuma o comando”.

Essa provocacao teodrica trazida por Edna nos remete a uma reflexao indis-
pensavel: por ser um processo dialogico e disputado, o Pacto EJA nao pode ficar
restrito aos arranjos institucionais do Estado, precisando ser permanentemente
acompanhado, tensionado e pautado pelos Movimentos Sociais e pelas bases
populares.

Na esteira desse monitoramento necessario por parte da sociedade civil, a
representacao da CNAEJA levantou uma questao importante quanto a capilaridade
da politica, ou seja, como o Pacto EJA chega na ponta, nas escolas, e se chegara.
“O Pacto é uma politica que vem para fortalecer a EJA, e todos esses programas
tém exatamente essa funcao”. Ou ainda, uma preocupacao: “Uma das coisas que
tem chamado muito a nossa atencdo, na ponta, onde o Pacto esta acontecendo,
é que o Programa Brasil Alfabetizado esta roubando a cena do Pacto. Em muitos
municipios, eles nao chamam o Pacto, chamam o PBA”.

Essa sobreposicao de programas nos municipios evidencia que a institucio-
nalizacao do Pacto EJA enfrenta desafios que vao além do financiamento, tan-
genciando a disputa pela identidade da propria politica publica nos territorios.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

3. 32 subfio condutor — O Pacto EJA e a relacao com os entes federados

A institucionalidade do Pacto EJA junto aos entes federados assume centrali-
dade estratégica para a materializacao das suas 12 acoes. No entanto, o mergulho
nas entrevistas-dialogo permitiu ao Coletivo de Sistematizacao mapear tanto os
avancos quanto os limites nas relacoes entre o MEC, os estados, Distrito Federal
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e 0S municipios. As falas dos entrevistados desvelaram que as adesoes formais
e burocraticas, por si so, nao garantem o completo envolvimento das redes de
ensino, mostrando um cenario complexo de resisténcias, omissoes e, em contra-
partida, experiéncias de engajamento genuino.

Ao analisar a engenharia dessa pactuacao, Ana Llcia Sanches reconheceu
essas assimetrias, pontuando a necessidade de manter canais de interlocucao
permanentemente abertos. Enfatiza que é preciso dialogo constante com os
entes federados, pois este € 0 jogo da politica: “Conseguimos dialogar diretamente
com estados e municipios, poréem, é importante reconhecer que nem todos os atores
da governanga estao alinhados conosco ou com as nossas propostas. Ainda assim,

seguimos nesse espaco de disputa, construindo avangos onde ha possibilidades”.

Especificamente quanto aos foruns de EJA do Brasil, destacamos sua forma
combativa para apoiar a divulgacao do Pacto EJA e, fundamentalmente, tensionar
os governos locais, recorrendo a instancias de controle social e juridico para
romper com as barreiras burocraticas: “O forum investiu na comunicacao, divul-
gando o Pacto nas redes, assim como denunciou a resisténcia de municipios que
demoraram a realizar a adesao junto ao Ministério Publico e Tribunal de Contas”. E
ainda: “Notamos também o desconhecimento dos gestores com relacao a obriga-
toriedade da oferta da educacgdo basica, sendo a EJA uma modalidade da educagdo
basica. Ou seja, os municipios ignoram que ofertar EJA ndo e discricional. Alguns
municipios alegavam que se o estado oferece EJA, seria uma dupla oferta, caso o
municipio também ofertasse”.

Como resposta a esses tensionamentos e desconhecimentos locais, as articula-
doras e os articuladores se manifestaram quanto a implantacao do Pacto EJA nos
territorios: “O Pacto chegou por meio de um movimento articulado entre secretaria
estadual e municipais de educagao. Na rede estadual, houve mobilizagao inicial da
SEE, junto aos nuicleos e setores internos da secretaria”. Também reforcaram quais
Sa0 as suas principais tarefas: “Acredito que meu trabalho é movimentar as infor-
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macodes sobre o Pacto junto aos secretarios e formadores municipais, acompanhar
a Formagdo em Servico e matriculas da EJA e PBA entre outros”.

Essa movimentacao de informacoes e acompanhamento formativo, contudo,
nao ocorre de maneira uniforme. Em alguns estados, as mobilizacoes foram mais
intensas do que em outros; em alguns casos, a oferta e diferenciada no proprio
territorio. Longe de enxergar essa heterogeneidade como um problema, Claudia
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Borges aposta que este processo avancara a ponto de consolidar a EJA nas politicas
educacionais do pais como um todo. Assim se manifestou a gestora: “O Pacto tem
uma perspectiva de oferta diferenciada nos territorios. Temos visto alguns grupos se
organizando a partir de uma oferta propria para esses territorios, para que possam,
assim, concretizar esse direito do jovem, do adulto e do idoso a educagao”.

Contrapondo-se ao otimismo das ofertas diferenciadas, a professora Jane
relatou que, no Rio de Janeiro, o Pacto EJA ainda nao existia, e assegurou que
esta situacao nao pode ser ignorada: “Meu projeto era avaliar concepgoes e com-
preensoes do Pacto. A primeira coisa que propus foi um Projeto em que eu queria
ver a situagao do Pacto no Rio de Janeiro. Nao encontrei nenhuma informagao em
nenhuma prefeitura. Nao havia noticias. O que a gente tem sabido todos os dias pelos
colegas é sobre o desmonte do campo da EJA. Turmas fechadas, escolas fechadas,
matriculas que ndo correspondem d realidade”.

Contudo, ainda que a sistematizacao revele essas situacoes dispares e desiguais
pelo pais, Margarida Machado problematizou este cenario ao dizer que “essa é
uma questdo de envolvimento dos entes federados na oferta da educagdo como
politica publica para a classe trabalhadora, é de responsabilidade do Estado”. Por-
tanto, para ela, o Estado precisa compreender a EJA como uma politica publica
que depende de um duplo movimento: mobilizacao e sensibilizagao, tanto por
parte da sociedade politica como da sociedade civil, afinal, a responsabilidade
é de todos.

A CNAEJA reforcou essa premissa ao afirmar que o engajamento dos entes
federados e a condicao substancial para que o Pacto EJA, de fato, se converta em
uma politica efetiva de ampliacao da oferta e de garantia de vagas nos sistemas
publicos de ensino de todo o pais.

Em suma, as memorias e analises que tecem este subfio desnudam que
a governanca do Pacto EJA nao se reduz a um arranjo burocratico ou a uma
engenharia administrativa fria; ela € uma arena viva de disputas em torno das
politicas publicas sociais.
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4. 42 subfio condutor - O Pacto como politica publica de Estado

A EJA apresenta-se como uma modalidade essencial para garantir o direito
fundamental a educagao e para promover a inclusao social de educandos e edu-
candas que nao tiveram acesso a escola na infancia e na adolescéncia.
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Compreendida sob a categoria de politica publica de Estado, elemento de maior
convergéncia e consenso entre as pessoas e grupos entrevistados, ha uma defesa
unanime de que o Pacto EJA precisa deixar de ser uma politica de governo para
consolidar-se como uma politica de Estado.

Nessa trajetoria de consolidacao, a politica encontra amparo e fundamentacao
em um robusto arcabouco normativo e juridico. Contamos com instrumentos de
suma relevancia para balizar essa disputa institucional: a Constituicao Federal
de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, LDBEN n2 9.394/96; o
Parecer N° 11/2000 e o Plano Nacional de Educacao de Educacao 2014/2024, que
deve se desdobrar nos planos estaduais, distrital e municipais. Soma-se a esse
arcabouco a recente Resolucao CNE/CEB n® 3 de 2025, entre outros marcos legais
que asseguram o direito publico subjetivo da populacao a educacao.

Paralelamente ao amparo legal, a modalidade encontra sustentacao politica
em documentos forjados no cerne da participacao popular, como as deliberagoes
da Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE 2024), e as declaracoes e relatorios
finais dos Encontros Nacionais de Educacao de Jovens e Adultos (ENEJAs). Em sua
totalidade, esses materiais, de alguma maneira, consideram a EJA uma modali-
dade estratégica para promover a igualdade de acesso a educagao, com foco em
reparar desigualdades historicas e sociais, devendo ser continua, ao longo da vida.

Sob essa otica, os documentos acumulam o entendimento de que a repa-
racao dessa divida social exige politicas publicas integradas e intersetoriais,
estruturadas sob o regime de colaboracao entre as diferentes esferas de governo.
SO assim sera possivel assegurar uma oferta qualificada e adequada, capaz de
responder as reais especificidades socioeconomicas, culturais e geracionais de
jovens, adultos e idosos.

E justamente na esteira dessa exigéncia, por articulacao interfederativa, que
dispomos do Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao
da Educacao de Jovens e Adultos, em que estados, municipios e Distrito Federal
devem trabalhar de forma colaborativa, com participacao da sociedade civil e
organismos internacionais.
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No entanto, para além do desenho institucional atual, detectamos nuances
sobre 0s caminhos para conquistar o objetivo de tornar o Pacto EJA uma politica
de estado, superando, assim, as dificuldades historicas da modalidade, tais como
0s riscos da descontinuidade da oferta. Mapeando essa necessidade de blinda-
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gem juridica e financeira, as representacoes da Undime e do Consed preconiza-
ram que a estabilidade do programa depende de sua institucionalizacao formal:
“Garantia em Lei votada pelo Congresso Nacional, com prescricdo orcamentaria,
financiamento permanente para todas as a¢ées propostas”. Sob a mesma otica de
sustentabilidade a longo prazo, as entidades reforcaram que: “o Pacto precisa ser
reconhecido e regulamentado em leis, planos, marcos normativos que assegurem
sua continuidade, independentemente das mudancas da gestao”.

Avancando nessa reflexao sobre a temporalidade das acoes governamentais, a
representacao da CNAEJA tematizou seu papel historico, ao defender que a dura-
bilidade da politica esta intimamente ligada ao seu enraizamento na sociedade
civil, e nao aos calendarios eleitorais: “A gente nao faz politica piblica pensando
em se reeleger, mas a gente faz uma politica pablica pensando em transforma-la
numa politica de Estado. Para isso, é preciso que essa politica tenha mais tempo,
para que os Movimentos Sociais se apropriem dela, para que nao seja uma politica

passageira, como tantas outras que a gente ja vivenciou”.

A analise da Comissao converge com o entendimento do Coletivo de Sistema-
tizacao: a conversao do Pacto EJA em forca de Lei, embora nao seja uma garantia
absoluta contra retrocessos, altera substancialmente a correlacao de forcas.
Tornando-se lei, mesmo diante de gestoes locais refratarias que tentam tratar
a EJA como um ato discricionario, a institucionalizacao juridica funciona como
uma espécie de “carta na manga, um trunfo poderoso” para exercer as pressoes
no ambito da legalidade, pois sabemos que o desmonte da EJA foi articulado e
planejado justamente para produzir trabalhadores nao conhecedores de seus
direitos, conforme destacou a professora Liana: “Dentro da DPAEJA, nao tinha
Secadi, nao tinha CNAEJA, ndo tinha nada. O Pacto precisa criar raizes, se fortalecer
para dar continuidade ao que se propoe”.

Na mesma direcao, Ana Llcia pontuou que o Pacto engloba dois eixos fun-
damentais que sustentam a vivéncia da modalidade no cotidiano das redes: “a
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ampliagdo da oferta e a Formagao em Servigo”. Essa leitura € complementada por
Clatdia Borges, que propos uma terceira dimensao integradora, alinhando-se
as percepcoes teoricas e politicas das demais entrevistadas: “Primeiro, a escola-
rizagdo, o aumento das matriculas; segundo, porque sempre foi uma inquieta¢do
para todos nés, a formagao de professores especifica para a Educacdo de Jovens e
Adultos; terceiro, a EJA integrada a educacao profissional”.
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Diante desse desenho multidimensional, os intelectuais e militantes da area
dimensionam a envergadura do atual momento historico. Em sua entrevista-
-dialogo, Edna percebeu o Pacto EJA como “um momento (nico e historico” que
nao podemos deixar passar. Leoncio fez uma fala memoravel sobre a dimensao
do pertencimento e o vinculo afetivo com a EJA: “O Pacto significa transmitir a
mensagem de que ndo estou apenas na EJA, mas que eu sou a EJA. E isso. Quando
leio, vejo, converso e vivencio a Educagdo de Jovens e Adultos, percebo que ndo sou
apenas um participante da EJA; eu sou a EJA”.

Diante de todo o cenario exposto, o Pacto EJA, ao consolidar-se como politica
de Estado, deve ser orientado por todas diretrizes que fundamentam a concepcao
pedagogica, o financiamento e o curriculo da EJA, bem como os desdobramentos
inerentes a uma politica publica, envolvendo a articulagao com os municipios,
estados, Distrito Federal, Movimentos Sociais e com a sociedade brasileira.
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32 FIO CONDUTOR

GOVERNANCA E GESTAO DO PACTO EJA

Carlos Fabian de Carvalho

Nivia D.R. Zanardo@

Este ensaio se refere ao 39 fio condutor — O Pacto EJA em execucao, a Gover-
nanca e a Gestao: avancos, limites e recomendacoes sobre a politica do MEC/
Secadi para a Educacao de Jovens, Adultos e Idosos.

A EJA, no cenario brasileiro contemporaneo, carrega as marcas historicas de uma
trajetoria tensionada entre o direito constitucionalmente garantido e a negligéncia
politica, sobretudo com o seu desmonte de 2018 até 2022.

Em 2024, a construcao do Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo
e Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA) emergiu no cenario
nacional como uma tentativa de resposta do governo federal para retirar a modali-
dade do ostracismo e do abandono institucional e financeiro em que foi lancada
nos anos anteriores. Contudo, a efetivacao dessa politica publica demandou o
tensionamento de diversos conceitos que necessitam ser analisados.

Desde o seu lancamento e efetivacao, ja transcorreu tempo consideravel para
que sejam reunidos elementos para as primeiras analises. Tal avaliacao partiu
tanto daqueles que colocaram a EJA como ponto de analise ao longo de sua tra-
jetoria profissional e académica, quanto dos profissionais que estao em plena
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execucao do Pacto, exercendo diferentes papeéis.

Além disso, é fundamental considerar que a analise aqui apresentada consiste
na percepcao de quem participa do acompanhamento por meio da sociedade

64 Sistematizador do estado do Espirito Santo.

65 Sistematizadora do estado de Sao Paulo.

2 PARTE 2 — SISTEMATIZAGAO DE EXPERIENCIAS
POR MEIO DA ANALISE HORIZONTAL




A VOl

civil e do Coletivo de Sistematizacao de Experiéncias do IFFar, representando 0s
foruns de EJA do Brasil.

Compreendemos, entao, ser possivel trazer alguns elementos sobre a sua
efetivacao, considerando no percurso de acompanhamento e monitoramento o
contexto pratico e dinamico de uma politica educacional que vem sendo expe-
rienciada em um pais de dimensoes continentais.

Ao analisar esse 3° fio condutor, de forma horizontal, podem-se apontar quatro
subfios que perpassam costuram e ligam as falas das pessoas e grupos entrevis-
tados, bem com as analises das duplas envolvidas em cada entrevista, a saber: 1)
Auséncia de dialogo com os Movimentos Sociais; 2) Monitoramento e governanga;
3) Intersetorialidade; 4) Educacao Popular como matriz; 5) A EJA como direito.

O primeiro destaque desse fio condutor refere-se ao dialogo e a participacao
na construcao do Pacto EJA. Assim, & importante ressaltar um aspecto inicial: a
propria “pactuacao” do Pacto. A professora Edna chamou a atencao para a defi-
nicao do termo ‘pacto’, que pode transparecer como algo dialogico, mas que, na
realidade, nao o €, pois muitas vezes reflete os interesses da elite dominadora,
conforme afirmou: “Pactos que poderiam dar impressdo, numa apreciag@o ingénua,
de um dialogo entre elas (entre as partes). Na verdade, esses pactos ndo sao dialo-
gicos, porque na profundidade de seu objetivo esta inscrito o interesse inequivoco
da elite dominadora. Os pactos, em ultima analise, sGo meios de que se servem 0s
dominadores para realizar suas finalidades”.

Essa pesquisadora provocou uma reflexao sobre a intencionalidade do pro-
cesso, destacando que nao houve dialogo no sentido freiriano, pois, para Freire, o
dialogo e o antidialogo sao duas faces de uma mesma moeda: “Nao ha dialogo se
nao aceito a contribuicao do outro” (Freire, 2011, p110). Considerando que o dialogo
é uma relacao horizontal, Edna nos desperta para o fato de que esse poderia ter
ocorrido de forma a ampliar a participacao social, envolvendo os Movimentos
Sociais, entre outros atores da sociedade.
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Em alinhamento com a necessidade de um dialogo horizontal, o professor
Ledncio destacou que as linhas orientadoras do Pacto EJA devem ter carater de
recomendacao, respeitando as realidades locais e as inimeras configuracoes
da modalidade, que variam de acordo com o perfil dos estudantes, conforme
destacou: “A Secretaria de Ensino Superior, por exemplo, poderia pensar e propor, a
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titulo de recomendacao, e ndo precisa ser nenhum decreto de cima pra baixo, mas
uma recomendacdo, que enfatize a realidade brasileira desses mais de 60 milhoes.
Que as universidades, entdo, deem esse passo desde a educagao do campo, a edu-
cagao indigena, com a licenciatura indigena, com os quilombolas e com o sistema
prisional”.

Localizamos o 2° subfio quando se reconhece a necessidade de uma partici-
pacao horizontal na construcao e consolidacao do Pacto EJA, havendo uma forte
indicagao de que a governanca participativa, envolvendo diferentes atores na
execucao, € uma das principais acoes para a sua efetivacao, conforme apontou
uma articuladora e a coordenadora do ProfEJA, Mariangela Graciano, tratando do
tema do investimento: “O investimento em governanga e algo extremamente estra-
tégico, pois cria raizes solidas. Desenvolver fluxos mais claros e organizados para
estruturar melhor nossa chegada a escola, o inicio das discussoes e o alinhamento
sobre os objetivos que desejamos impulsionar”.

Mariangela destacou a importancia da governanca: “No primeiro momento, a
decisao foi criar uma estrutura de governanca que dialogasse com o Regime de
Colaboragao”.

A luz das entrevistas, o grande mote do Pacto EJA reside na centralidade de
Sua compreensao como a participagao e o monitoramento dessa politica pUblica
por meio dos entes federados. Entretanto, no campo das politicas publicas, essa
dindmica nao ocorre de forma unilateral e puramente racional. Por isso, o Estado/
Nagao precisa assumir a responsabilidade por acoes que garantam o direito a
educacao, contrapondo-se as agendas neoliberais e de estado minimo, conforme
apontou a Professora Margarida Machado: “Que nao se perca de vista que essa é
uma agao de responsabilidade do Estado. Eu estou falando da responsabilidade da
sociedade politica e da sociedade civil, porque, na minha concepg¢ao de Estado, nao

é uma coisa que se separa uma da outra”.

Desse modo, estabelece-se uma tensao entre o acordo firmado com o governo
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federal e as reais intencoes e condicoes de parte dos entes federados, o que traz
como pano de fundo a disputa pelo modelo de sociedade que se deseja cons-
truir. Conforme afirma Hofling (2001, p. 32), “[...] € impossivel pensar o Estado fora
de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo”.
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Ainda nesse sentido, quando o envolvimento e participacao perpassam outros
atores da sociedade civil engajados na luta pelo direito a educacao, criam-se
mecanismos nao oficiais de “cobranca/fiscalizacao” para que ele, o Pacto EJA, se
estabeleca.

Ao aprofundarmos as reflexoes acerca da governanca, cabe relembrarmos
que contamos com duas instancias: atualmente, temos: a governanca consul-
tiva, representada pela CNAEJA; a governanca executiva, exercida pelo CampEJA,
que conta com trés representantes da Secadi/MEC, um representante do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE, trés representantes do Consed
e trés representantes da Undime.

Na gestao da formacao dos docentes, o Pacto EJA tem trés segmentos: arti-
culadoras(es), formadoras(es) regionais e formadoras(es) locais, com as funcoes

apontadas no quadro que segue:

QuADRO 10 - Quadro de integrantes da gestao de formacao do Pacto EJA

Coordenador Pedagogico

A coordenacao pedagogica é partilhada entre
um representante das redes municipais e

um da rede estadual de educacao. A dupla é
responsavel pelo alinhamento e articulagao
das a¢oes de governanga em todo o

estado. Apoia formadores e articuladores na
elaboracao e execugao de planos de agao,

e faz a intermediacao entre a CAMPEJA e 0s
agentes no territorio.

Promover o alinhamento da atuacao de todos
0s agentes no estado.

Propor planos de acao para formadores e
articuladores nos territorios.

Monitorar a relacao entre a CAMPEJA e 0s
agentes no seu territorio.

Formador Regional

0 formador regional é o agente de facilitacao
da formacao docente no ambito do Programa
Nacional de Formagao para a Docéncia

na EJA (ProfEJA). Participa de encontros de
preparacao com o IPES, e facilita formacoes
com as equipes pedagogicas e os formadores
locais.

Participagao nos encontros formativos com o
IPES.

Planejamento e realizacao de formagoes com
formadores locais e equipes das regionais.

Acompanhamento da participacao docente
na Formacao em Servico.

Articulador Regional

0O articulador regional é o agente responsavel
pelo planejamento, suporte e articulacao

da implementacao dos programas do

Pacto nos territorios. Apoia o trabalho

dos coordenadores e formadores com
informacoes técnicas e interlocucao entre os
atores sociais envolvidos no Pacto.

Planejamento de continuidade de egressos
do PBA nas redes estaduais e municipais de
educagao.

Interlocucao com Institutos Federais para o
estabelecimento de parcerias para a oferta da
EJA integrada a EPT.

Apoio técnico as secretarias na adesao aos
programas.

Fonte: autores (2026).
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Tambéem participam Undime e Consed, que coordenam a formacao por meio
de bolsistas, como coordenadores pedagogicos, articuladores regionais e forma-
dores regionais.

Nesse sentido, a implementacao esta calcada, basicamente, na responsabi-
lidade do entes federados, sendo que a indicacao dos envolvidos condiciona
que sejam professores que atuem na EJA, trazendo a sua vivéncia e envolvimento
para a efetivacao do Pacto, conforme destacou a coordenadora Mariangela: “A
implementacgao do Pacto EJA demanda responsabilidade compartilhada dos entes
federados que, formalmente, se comprometeram com os termos do acordo” (...) “..
estados, o Distrito Federal e os municipios fizeram a indicacdo de representacoes (...)
A nossa solicitag¢do foi de que, necessariamente, estas representacgoes fossem feitas
por professores da educacao basica das redes de ensino que tivessem afinidades,
atuagao e experiencia com a Educacao de Jovens e Adultos e Idosos”.

No percurso experienciado nesses quase dois anos de Pacto EJA, constatamos
as tensoes e as disputas nas formas de traducao da politica, principalmente em
suas formas de organizacao da Formacao em Servico e nos sentidos atribuidos
ao direito a educacao de jovens, adultos e idosos.

Conforme apontamos no e-book 71— A EJA em marcha entre denuncias e anun-
cios: memorias, movimentos de resisténcias e de esperancar, a aposta na gover-
nanca nos provoca a desvelar, levando em conta a complexidade e a diversidade
existente no Brasil, quais tém sido os caminhos possiveis a serem trilhados, 0s
terrenos ferteis e inférteis, bem como as forcas que disputam a EJA em um con-
texto de resisténcia ao ultraliberalismo.

Soma-se a esse aspecto da governanca, o necessario entendimento sobre o que
sao politicas publicas de Estado. Segundo Boneti (2015) e Tello (2015), autores do
campo das politicas educativas, uma politica publica € originada primeiramente
de uma ideia, e essa surge de um principio, de uma pressuposicao ou de uma
vontade. Surge, também, dos interesses, das insercoes ideologicas, das concep-
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coes, das correlacoes de forcas sociais. Nesse sentido, ao analisarmos uma politica
publica, torna-se necessario nos deslocarmos do que idealizamos e de como foi
idealizada a politica, agu¢ando nosso olhar para como ela tem se constituido
em seus diferentes contextos.

Ao nos deslocarmos do “ideal de ser” da politica, torna-se necessario apostar-
mos em uma construcao de politicas educacionais, que além de garantir a parti-
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cipacao plural e simétrica dos diferentes sujeitos, transcenda uma perspectiva
de ideal de ser, focando na analise permanente de seu ser, considerando seus
movimentos, dinamicas, recriacoes, traducoes e percalcos do processo.

O ciclo de politicas, fundamentado nos trabalhos de Ball (2011) e Mainardes
(2006), destaca a natureza controversa e complexa da politica educacional, pro-
curando enfatizar os processos micropoliticos articulados aos macropoliticos e a
acao dos profissionais que lidam com as politicas em nivel local.

Diferentes autores do campo das politicas educativas compreendem que 0s
sujeitos da politica tém produzido ressignificacao interpretativa dos textos e da
producao das politicas locais, apontando que o foco da analise deveria incidir
sobre a formagao do discurso da politica e sobre a interpretacao que os pro-
fissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da
politica a pratica.

A partir dessa lente, resgatamos um trecho da analise da entrevista-dialogo de
Ana LUcia: “Entende-se que a auséncia de participag¢do plena dos entes federados
compromete a progressao das ac¢oes e impede o alcance dos objetivos da politica em
sua totalidade, limitando a abrangéncia e a efetividade do programa. Sendo assim,
esses obstaculos evidenciam a necessidade de se pensar a urgéncia de estratégias
que superem as barreiras de engajamento e promovam uma ampla adesao ao Pacto

EJA, em ambito nacional”.

O 39 subfio condutor identificado nos depoimentos dos entrevistados, bem
como nas analises realizadas pelos sistematizadores, foi a intersetorialidade.
Esse aspecto merece centralidade, pois, conforme aponta Junqueira (2004, p.27):
“A intersetorialidade incorpora a ideia de integracgao, de territorio, de equidade,
enfim dos direitos sociais; € uma nova maneira de abordar os problemas sociais”.

No desenho do Pacto EJA, a articulacao com outras secretarias e ministérios
(como Salde, Trabalho e Assisténcia Social) &€ apontada como premissa para o
monitoramento e para a efetivacao da politica, convergindo, assim, com a pers-
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pectiva intersetorial de Machado (2009) sobre a necessidade de agoes integradas
para garantir o direito a educacao.

A necessidade de uma contribuicao direta e intersetorial fica evidente no trecho
produzido pela dupla de sistematizadores que analisou a entrevista-dialogo de
Mariangela Graciano: “Ao chegar no MEC em 2023, me deparei com um cendrio em
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que nao havia recursos (or¢camento) e nem pessoal para tirar a EJA do ostracismo em
que se encontrava, mas a prioridade do governo era investir na educa¢ao como um
todo e na modalidade da EJA em particular, porque entende-se, que para superar o
analfabetismo e qualificar a EJA, e preciso agoes articuladas entre educagdo, saude,
emprego e trabalho, juventude, assisténcia social, etc”.

A acao intersetorial mostra-se indispensavel, uma vez que a auséncia do
direito a educacao esta interligada a privacao de outros direitos fundamentais.
Isso se faz presente em propostas de programas e acoes relacionadas a EJA, que
acabam desconsiderando as sobreposicoes de exclusao dos bens culturais, sociais,
economicos pelas quais os sujeitos da EJA sao submetidos e, por conseguinte,
em suas formulagoes, incorrem em erros repetidamente ja experienciados, ao
promoverem politicas fragmentadas e dissociadas da realidade objetiva da classe
trabalhadora.

Desse modo, para viabilizar a permanéncia do estudante da EJA, torna-se
imperativo que as politicas publicas atuem de maneira coordenada (Junqueira,
2004), garantindo a assisténcia integral de que o aluno necessita para se firmar
como sujeito historico de direitos (Machado, 2009).

O terceiro subfio identificado nas entrevistas concebe a EJA como um direito
inalienavel. Os depoimentos convergem ao apontar que o desmonte sofrido
pela modalidade em anos anteriores resultou em uma politica de silenciamento
(Cavalcante, 2019).

O desmonte, segundo Gomide, Silva e Leopold (2023 ), se caracteriza por:

a) omissao, auséncia de decisdo ativa, produzindo o desmantelamento grada-
tivo sem produzir grandes tensionamentos;

b) deslocamento da arena, com decisdo ativa, mudanca nas bases organizacio-
nais; porem, embora a mudanca de arena signifique que decisoes de desmonte
sejam tomadas, isso pode nao ser obvio para os beneficiarios da politica, que
acabam nao responsabilizando diretamente os politicos;
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¢) por acao simbélica: nenhuma decisdo ativa e alta visibilidade, pois os poli-
ticos declaram suas intencoes de desmontar determinada politica, mas nao o
fazem em funcao da correlagao de forcas; e

d) o desmonte ativo, que acontece quando querem desmontar alguma politica
e querem ser reconhecidos por isso.
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No caso da EJA, parece que a omissao e o deslocamento da arena foram as
formas de desmonte mais utilizadas entre os anos de 2018 e 2022. Como consequ-
éncia direta, houve a supressao de garantias constitucionais historicas, conforme
se observa no trecho da professora Ana Lucia: “Um ano do Pacto EJA e ele continua
em construgao. Vejo que e uma grande conquista, a maior do governo Lula. A frase
seria: a EJA como uma dimensao fundamental e como modalidade ela precisa voltar
a ter forca de lei da Constitui¢do Federal, da LDB, garantindo seu direito legal e suas
conquistas historicas alcangadas numa perspectiva freiriana”.

Nesse sentido, a professora, acompanhada de outras pessoas entrevistadas,
destacou o descumprimento do direito a educacao, cuja garantia deve ser defen-
dida de forma intransigente, articulada a construcao de uma sociedade democra-
tica e resistente a visao neoliberal, a qual desconsidera esse direito e atua para
que essas populacoes permanecam marginalizadas. Entretanto, afirma-se que
nao se trata de qualquer modalidade de formacao para jovens, adultos e idosos,
mas sim de uma educagao na perspectiva freiriana, que valoriza essencialmente
0S seus saberes de vida.

Nesse mesmo sentido, a professora Claudia trouxe outro elemento que aniquila
qualquer possibilidade de politica publica: a auséncia de financiamento. Como
ela mesma afirmou: “Bem sabemos que a EJA foi destrocada, aparentemente sem
forcas para se reerguer. Sem orcamento, sem lugar fisico e politico no MEC".

O quarto e Gltimo subfio identificado € a matriz de Educacao Popular, presente
nas entrevistas como pano de fundo para o reconhecimento da participacao
popular e da construcao coletiva, a partir das identidades diversas e plurais, em
consonancia com os destaques dos representantes do Consed e da Undime: “A
essencia da Educacgao Popular e a construgdo coletiva. O Pacto deve ser elaborado,
acompanhado e avaliado com participagdo efetiva de comunidades, Movimentos
Sociais, sindicatos, organizagées da sociedade civil, quilombolas, indigenas, cam-
poneses, juventudes e demais sujeitos historicos da educacao”.
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Tal perspectiva se coaduna com a analise da dupla de sistematizadores que
ressaltou a Educacao Popular para a EJA: “A Educagdo Popular, razdo fundante da
Educacao de Jovens, Adultos e Idosos, que tem na trajetoria historica de luta dos
povos da América Latina o exemplo de tensionamento entre o fazer acontecer pelas
suas proprias maos, inclusive demandar o Estado para o atendimento de suas rei-

vindicacoes, em especial o direito a educagdo, o que requer financiamento”.
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Por fim, reitera-se a urgencia de construir e internalizar, na sociedade brasileira,
uma cultura de valorizacao da EJA. Torna-se imperativo reconhecer que jovens,
adultos e idosos sao sujeitos historicos que detém o direito inalienavel de ocu-
par os espacos educativos em qualquer etapa da vida, em consonancia com as
reflexoes de Liana Borges: “Ndo é possivel que a gente nao tenha construido uma
cultura de Educacgao de Jovens e Adultos no sentido de que qualquer pessoa desse
pais possa entender que seu lugar tambem é na escola. Estamos sempre mendi-

gando, a gente esta sempre dizendo, 0, estamos aqui, ndo esquecam de nos”!
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42 FIO CONDUTOR

A FORMAGAO EM SERVICO NO IFFAR:
LIMITES, AVANGOS E RECOMENDACOES NO CONTEXTO DO PACTO DA EJA

Marcos Antonio Franco Petraglia Filho&

Maria do Socorro Silva

Este € 0 42 fio condutor e o foco € a Formacao em Servico que esta sob respon-
sabilidade do IFFar, considerando as analises das pessoas e grupos que partici-
param das entrevistas-dialogo, bem como suas preocupacoes e recomendacoes.

A Formacao em Servico consolidou-se como um dos eixos centrais do Pacto
Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de Jovens
e Adultos (Pacto EJA), constituindo-se como espaco de construcao coletiva, for-
talecimento politico da modalidade e valorizacao dos sujeitos da EJA, tanto pro-
fessoras(es) como estudantes.

A analise horizontal evidencia que as(os) participantes nas entrevistas-dialogo
compreendem essa politica para alem de uma simples estratégia de formacao
docente, porque a ela atribuem um carater politico-pedagogico fundamentado
na Educacao Popular e nos principios freirianos.

As falas analisadas revelam que a formacao docente na EJA foi historicamente
negligenciada pelas politicas publicas brasileiras. Nesse sentido, Claudia Borges
enfatizou que a necessidade de uma formacao especifica para as(os) professo-
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ras(es) da modalidade sempre esteve presente nos debates da area: “Vocés sabem
que, desde que eu estou na Educacgdo de Jovens e Adultos, o que eu sempre escutei
foi sobre a necessidade de ter uma formagao especifica para os professores da EJA.
Essa foi a nossa busca, a de assegurar isso dentro do Pacto EJA”.

66 Sistematizador do estado de Minas Gerais

67 Sistematizadora do estado de Tocantins
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Essa fala denota uma problematica historica da Educacao de Jovens e Adultos
no Brasil: a auséncia de politicas estruturadas de formacao docente inicial e em
servico. Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n® 9.394/96)
reconheca a EJA como modalidade da educacao basica, os cursos de licenciatura
ainda apresentam lacunas significativas na preparacao de professoras(es) para
atuar com jovens, adultos e idosos trabalhadores. Como apontou Timothy Ire-
land: “Temos poucos professores preparados para a EJA; um grande desafio nosso
é garantir a formacgao inicial de professores”.

Nesse cenario, que permanece quase inalterado, Jaqueline Ventura, estudiosa
do tema, corrobora com Timothy ao afirmar que a EJA ocupa um lugar secundario;
portanto, diz a professora:

E preciso considerar o lugar marginal ocupado pela EJA no ambito
do sistema educacional e, como decorréncia, o desconhecimento da
especificidade da natureza da EJA, bem como seu nao reconhecimento
como um campo de conhecimento proprio, fatores que estao relacionados
e em parte explicam a incipiente formacao (especialmente nas
licenciaturas) até hoje disponibilizada aos professores para atuar
nessa modalidade de ensino (Ventura, 2012, p. 73).

Tais constatagoes aproximam-se das analises de Miguel Arroyo, ao afirmar que
a EJA sempre ocupou um lugar periférico nas politicas educacionais brasileiras.
Para Arroyo (2017), os sujeitos da EJA, historicamente, foram tratados como “pas-
sageiros da noite”, invisibilizados pelos sistemas educacionais e submetidos as
politicas compensatorias, descontinuas e precarizadas. Nesse contexto, a Formagao
em Servico surge como tentativa de romper com essa logica de marginalizacao.

Outro aspecto recorrente nas entrevistas-dialogo refere-se a compreensao de
que a formacgao precisa estar enraizada nas realidades concretas dos territorios
e das praticas educativas. Claudia Borges destaca que nao se trata de “qualquer
formacao”, mas de um processo articulado ao cotidiano escolar e as experiéncias
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dos sujeitos da EJA. Essa concepcao dialoga, diretamente, com as formulacoes de
Paulo Freire, especialmente quando o autor defende que a educacao deve partir
da realidade concreta dos educandos e educadores.

Ao aprofundar essa discussao, Ana Licia afirmou: “E nessa dimensdo que
encontramos o verdadeiro significado: no cotidiano da vida pratica dentro da escola.
Esse é o compromisso que precisamos assumir. NGo se trata apenas de concep¢do
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teérica [...] E uma concepcdo que deve estar comprometida com a vida real, com a
pratica transformadora”.

A partir dessa perspectiva, percebe-se que a Formacao em Servico desenvolvida
pelo IFFar procura superar modelos tradicionais de formacao continuada, base-
ados em palestras descontextualizadas ou treinamentos técnicos verticalizados.
O que emergiu das entrevistas-dialogo é a defesa de uma formacao construida
na coletividade, fundamentada no dialogo, na troca de experiéncias e na pro-
blematizagao da realidade.

Essa compreensao aproxima-se das reflexdoes de Antonio NOvoa, para quem a
formacao docente precisa ocorrer “dentro da profissao”, valorizando os saberes
produzidos pelos proprios professores em suas praticas cotidianas. Para Novoa
(1995), os processos formativos mais significativos sao aqueles que promovem a
reflexao critica sobre a pratica e fortalecem o trabalho coletivo entre os educadores.

As entrevistas também evidenciaram que a Formacgao em Servico foi concebida
a partir dos fundamentos da Educacao Popular e dos Circulos de Cultura freirianos.
O documento analisado ressalta, na entrevista com Ana Lucia que: “a Formagao
em Servico [...] é regulada sob a dimensao conceitual dos Circulos de Cultura, visto
que resgatam os fundamentos da pedagogia freiriana”.

Nesse aspecto, a politica do Pacto EJA reconhece os sujeitos da modalidade
como portadores de saberes, experiéncias e trajetorias de vida que precisam ser
valorizadas no processo educativo. Ana Lucia reforcou essa ideia ao afirmar que
“o estudante é que deve ser compreendido em sua totalidade [...] Esse sujeito da
experiéncia, do cotidiano, da concretiza¢do da EJA”.

Essa perspectiva rompe com concepcoes bancarias de educagao denunciadas
por Paulo Freire, nas quais o educando € visto apenas como receptor passivo de
conteddos. Ao contrario, as entrevistas-dialogo apontaram para uma concepgao
de formacao critica, humanizadora e comprometida com a transformacao social.
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Alem disso, a analise horizontal demonstra que a Formacao em Servico desem-
penhou papel importante no fortalecimento da identidade docente na EJA. As(0s)
entrevistadas(os) reconhecem que a politica possibilitou ampliar espacos de
dialogo pedagogico, fortalecer redes de educadores e valorizar os profissionais
historicamente invisibilizados pela estrutura educacional brasileira.
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Uma das falas dos representantes da Undime e Consed destacou: “A formacao,
nesse contexto, ndo é uma atividade técnica, mas uma expressao de compromisso
ético, politico e humano com a EJA”.

Essa dimensao ético-politico-pedagogica da formacao aproxima-se das formu-
lacoes de Carlos Rodrigues Brandao sobre Educacao Popular. Para Brand&o (2006),
a educacao nao pode ser reduzida a transmissao de contetdos, pois constitui
pratica coletiva de producao de sentidos, identidades e participacao social.

As entrevistas-dialogo tambem comprovaram que a Formacao em Servico pro-
moveu um movimento nacional de debates sobre temas centrais da modalidade.
Timothy Ireland destacou que a politica conseguiu reunir milhares de professores,
gestores e educadores em torno da discussao da EJA, algo considerado inédito
na historia recente da modalidade: “Essa formacgdo tem promovido um movimento
nacional de debates sobre temas centrais da EJA, envolvendo milhares de profes-

sores, gestores, educadores, etc., e repercutindo diretamente na pratica educativa”.

Entretanto, embora 0s avancos sejam significativos, as entrevistas também
apontaram diversos limites e contradi¢oes presentes no processo formativo.
Entre os principais desafios mencionados, aparecem as dificuldades de comuni-
cacao entre as instancias de gestao, a sobreposicao de acoes, as desigualdades
territoriais e as limitacoes estruturais enfrentadas pelos municipios, como 0s
horarios de trabalho dos(as) docentes e o sinal da internet.

Representantes da Undime e do Consed apontaram que “as formagoes nao
estavam chegando nas escolas como a gente gostaria que estivesse sendo”. Tam-
bém destacaram problemas relacionados a “sobreposicdo de algumas agoes” e ao
“actimulo de tarefas”. Essas falas revelaram os limites da governanca federativa
brasileira, marcada por desigualdades regionais e diferentes capacidades admi-
nistrativas entre estados e municipios.

Aléem disso, algumas entrevistas evidenciaram dificuldades na transmissao de
informacoes entre os segmentos envolvidos na politica. Um dos relatos da entre-
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vista com os articuladores menciona que “ainda sentem muito essa dificuldade na
transmissao de informagoes”.

Esse aspecto anuncia que a implementacao de uma politica nacional de for-
macao exige mecanismos mais eficientes de articulagao, comunicagao e acom-
panhamento das acoes nos territorios. As falas também indicaram que muitas
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redes municipais ainda apresentam fragilidades na compreensao do proprio
Pacto EJA, confundindo-o, em determinados contextos, com o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA).

Outro desafio apontado refere-se ao formato virtual das formacoes. Embora
as tecnologias digitais tenham possibilitado alcance nacional e ampla participa-
cao, tambéem geraram limitagoes relacionadas ao acompanhamento pedagogico,
as condicoes de acesso e a participacao efetiva dos docentes. Nesse sentido, as
reflexdes de Pierre Lévy (1999) contribuem para compreender que as tecnologias
digitais ampliam as oportunidades de aprendizagem e de construcao coletiva do
conhecimento, mas sua efetividade depende da inclusao digital, das condicoes
materiais de acesso e do desenvolvimento de competéncias que permitam aos
sujeitos participar ativamente dos processos formativos.

Assim, a formacao virtual representa um potencial significativo para a demo-
cratizagao do conhecimento, mas exige investimentos em infraestrutura, suporte
tecnico e mediacao pedagogica para garantir a qualidade e a equidade da par-
ticipacao.

Ainda assim, as entrevistas-dialogo evidenciaram que a modalidade virtual
também produziu avangos importantes, especialmente no fortalecimento das
trocas entre educadores de diferentes regioes do pais. Ana Llcia reconheceu
que, apesar das dificuldades, “o processo de formagao tem promovido uma serie
de avancos, especialmente, no desenvolvimento dos docentes e na troca de experi-
éncias por meio de espacos de dialogos construtivos”.

Outro eixo analitico importante refere-se a necessidade de consolidacao do
Pacto EJA como politica publica de Estado. As entrevistas revelaram preocupagao
com a historica descontinuidade das politicas educacionais voltadas a EJA, fre-
quentemente interrompidas a cada mudanca de governo.

Nesse sentido, Timothy Ireland afirmou que “o Pacto é um processo que espe-
ramos ndo terminar no final de 2026, ou seja, que figue em alguma forma conver-

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

tido em uma politica publica permanente”. Essa preocupacao também apareceu
em outras narrativas que defenderam a necessidade de garantir financiamento
continuo, fortalecimento das redes publicas e compromisso efetivo dos entes
federados com a modalidade.
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Maria Margarida detalhou o que pensa e sugere para a formacao docente:
“Entdo, a gente estava engatado com uma ideia de curriculos integrados, onde,
principalmente, na experiéncia, a partir da EJA integrada a educagdo profissional e
tecnologica, que defendia a regéncia compatrtilhada, a preparagao de intervengoes
pedagogicas e didaticas, dialogadas com areas de conhecimento, disciplinas, e
mesmo o campo da formagao para o mundo do trabalho, a gente estava comegcando
a chegar a isso quando a gente sofre, entdo o golpe de retorno a fragmentacao
curricular e a esse modus operandi, que tem a ver com a BNCC, tem a ver com as
diretrizes operacionais de 2021,

Ao analisar as entrevistas-dialogo, percebe-se que ha consenso entre 0s
participantes sobre a importancia de fortalecer a EJA como direito social e como
politica publica permanente. Tal perspectiva dialoga com as reflexoes de Frigotto
(2010), ao denunciar os impactos das politicas neoliberais na fragmentacao das
acoes educacionais e na precarizacao da formacao docente.

As recomendacoes apresentadas pelos entrevistados apontaram para diferen-
tes direcoes: fortalecimento da comunicacao entre MEC, estados, Distrito Federal
e municipios; ampliacao do financiamento; garantia de infraestrutura adequada;
criacao de tempos institucionais para formacao docente; melhoria do acompanha-
mento pedagogico; valorizacao dos saberes populares; e construcao de curriculos
contextualizados as realidades dos sujeitos da EJA.

As narrativas também reforcaram a necessidade de combater a logica das
politicas provisorias e fragmentadas. Em uma das entrevistas, realizadas com
0s representantes dos foruns da EJA, eles afirmaram que “as politicas, sejam de
alfabetizacdo ou de escolarizagao, em todos os niveis da educagao basica, precisam
ter continuidade”. Nesse sentido, a Formacao em Servico apareceu nao apenas
como estratégia pedagogica, mas como movimento politico de resisténcia e
reconstrucao da EJA no Brasil contemporaneo.

Por fim, a analise horizontal ressalta que a experiéncia formativa desenvolvida
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pelo IFFar constituiu uma importante experiéncia coletiva de mobilizacao nacional
em defesa da Educacao de Jovens, Adultos e Idosos. Mesmo marcada por limites,
contradicoes e desafios estruturais, que entendemos como parte de um processo
desencadeado em um pais com dimensoes continentais, a politica fortaleceu
espacos de dialogo, ampliou a visibilidade da modalidade e reafirmou principios
historicos da Educagao Popular.
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As entrevistas-dialogo demonstraram que a Formacao em Servico possibilitou
o fortalecimento de praticas pedagogicas criticas, comprometidas com o0s sujeitos
da EJA e com a construcao de uma educacao emancipadora. Mais do que uma
politica de capacitacao, a formagao assumiu o carater de pratica ética, politica
e humana, reafirmando a centralidade do dialogo, da escuta e da esperanca na
construcao de uma sociedade democratica.

Esperamos, sim, que a Formacao em Servico se efetive em todo o pais, com as
devidas garantias e repercussoes nas carreiras docentes, e que sejam asseguradas
as condicoes técnicas, politicas e pedagogicas, criando, dessa forma, uma cultura
de formacao docente, seja ela inicial, continuada ou em servico.
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Florianopolis, 30 de marco de 2025.

Meu nome é Aline Maria Salami, sou natural de Sarandi, Rio Grande do Sul (RS),
e atualmente moro em Florianopolis, Santa Catarina (SC). Sou filha de professo-
res da rede piblica estadual do RS e, desde pequena, acompanhei suas lutas e
reivindicagoes por melhores condicoes de trabalho junto ao Sindicato dos Pro-
fessores do Rio Grande do Sul (CPERS). Minha mae sempre esteve envolvida com
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), enquanto eu iniciei minha militancia
nos movimentos da Igreja Catolica, participando da Pastoral da Juventude e das
Romarias da Terra, muito expressivas na minha regiao.

Em 1999, a fim de cursar a graduacao em Nutricao, eu me mudei para Pelotas,
onde eu me aproximei dos movimentos estudantis e sociais que contribuiram
para minha formacao politica e compreensao da sociedade capitalista. Durante
a graduacao, alguns professores da area da Saude Coletiva nos apresentaram a
Educacao Popular em Saiide, uma abordagem politico-pedagogica inspirada no
pensamento freiriano, na qual os saberes e praticas locais e comunitarias em
salde dialogavam com os saberes técnico-cientificos dos profissionais e bus-
cavam promover a autonomia dos sujeitos e melhores condicoes de vida. Essa
abordagem foi encantadora para mim, pois a logica formal nos levava a pensar
gue o conhecimento médico so existia entre os profissionais da satde.

No mesmo periodo, conheci Paulo Freire por meio de uma disciplina optativa
chamada extensao rural, oferecida na Faculdade de Agronomia. Nessa oportuni-
dade, o professor indicou a leitura do livro Extensao ou comunica¢ao?, de autoria
de Paulo Freire (1975). Essa obra critica o conceito de extensao rural, que é asso-
ciado a um modelo vertical e autoritario, no qual o conhecimento é transmitido
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do técnico para o agricultor sem considerar suas experiéncias e seus saberes,
servindo como forma de manutencao da desigualdade social e cultural.

Motivada por essa perspectiva, apos formada, trabalhei durante trés anos como
extensionista rural em uma cooperativa da reforma agraria, em assentamen-
tos do Movimento Sem Terra (MST), na Regido Oeste de SC, realizando agoes de
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educacao alimentar e nutricional e de desenvolvimento territorial, especialmente
com as mulheres, para o fortalecimento da seguranca alimentar das familias e
comunidades.

A Educacao de Jovens e Adultos entrou na minha vida quando comecei a
trabalhar como educadora do curso de gastronomia e identidade cultural, na
Escola de Turismo e Hotelaria Canto da Ilha. A escola, ligada a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), localiza-se em Florianopolis (SC) e desenvolve cursos de
qualificacao profissional: Formacao Inicial e Continuada (FIC), curso técnico e Pro-
grama Nacional de Integracao da Educacao Profissional com a Educacao Basica
na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja-FIC).

Foi por meio das formacoes promovidas pela supramencionada escola que
adentrei no campo da educacao e trabalho e tive a oportunidade de conhecer
autores, participar de estudos sistematizados, refletir criticamente nosso papel
enquanto educadores e pensar o desenvolvimento metodologico na educagao
profissional para educandos trabalhadores jovens e adultos. Como a escola sem-
pre participou do Forum de EJA de SC, nas reunioes pedagogicas, discutiamos a
necessidade de compreender a especificidade da EJA quanto aos curriculos, as
metodologias e aos tempos adequados as necessidades dos trabalhadores que
estudavam, e isso orientava 0 nosso planejamento coletivo e a pratica educativa
com as turmas.

O nosso desafio era nao restringir o curso a uma dimensao tecnicista da edu-
cacao profissional, mas ir alem dela. Fazer com que a escola e o conhecimento
fizessem sentido para a vida desses sujeitos, que estivessem integrados a sua
pratica social, ou seja, suas trajetorias de vida e de trabalho. Neste sentido, 0s
problemas, expectativas e sonhos dos discentes eram o ponto de partida dos
percursos formativos.

Outro desafio ao trabalharmos com jovens, adultos e idosos era pensar em
metodologias da educacao popular para promover um espaco de acolhimento
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e troca de saberes intergeracional, bem como aulas dinamicas e atrativas, pois
0s educandos chegavam cansados depois de um dia exaustivo de trabalho.

Penso que o acolhimento comecava bem antes do inicio das aulas, desde a
divulgacao dos cursos (terminais de 6nibus, centros de salde, igrejas, associacoes
de moradores, sindicatos, supermercados, etc.), buscando estar onde as pessoas
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circulavam e viviam. Alem disso, outro desafio e também aprendizado importante
para mim foi me tornar educadora. Como nao tenho formacgao académica na area
da educacao, fui aprendendo a cultivar varios dos saberes necessarios a pratica
educativa e continuo nesse processo.

Olhando em retrospectiva, o0 maior aprendizado com a EJA foi perceber que
nao existem eles e nos. Educadores e educandos produzimos a nossa vida
através de nosso trabalho: sejam trabalhadores adultos inseridos no mundo do
trabalho, sejam filhos desses adultos que nao trabalham diretamente, mas vao
fazé-lo. Temos uma identidade compartilhada, uma identidade de classe, somos
trabalhadores.

Nesse sentido, minha expectativa como sistematizadora dos Circulos de Cultura
Virtuais, acao importante do Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e
Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA), & conseguir explicitar a
totalidade da pratica formativa (suas relacoes, tensoes e contradicoes) e superar
barreiras pessoais para contribuir com o Coletivo de Sistematizacao. Alem disso,
espero que a sistematizacao seja uma ferramenta politica de analise e producao
de novos conhecimentos para a promoc¢ao de uma educagao emancipadora em
favor da classe trabalhadora.

Quando nos referimos a producao de conhecimento transformador, nao esta-
mos tratando apenas de um discurso que se apresenta como tal. Estamos falando
de um processo conduzido por sujeitos sociais capazes de construir um conheci-
mento critico, conectado aos desafios de uma pratica social e aos saberes que dela
emergem. Esse conhecimento, por sua vez, torna-se parte integrante da pratica,
contribuindo para a reflexao e o impulso de acoes que promovem transformacao.

Compreendo a sistematizacao como uma interpretacao critica dos processos
vividos. Um “dar-se conta” da propria experiéncia, que identifica aprendizagens
significativas para retroalimentar a experiéncia ou servir de inspiracao e apri-
moramento para outras experiéncias, em uma perspectiva de transformacao de
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praticas sociais.

Oscar Jara aponta que a Sistematizacao de Experiéncias &€ um processo
metodologico que busca reconstruir e interpretar criticamente uma pratica ou
experiéncia vivida, permitindo a producao de conhecimento a partir dela e o
desenvolvimento de capacidades de mudanca social e pessoal. E uma reflexao
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critica que permite compreender, aprender, apreender e transformar realidades,
para alcancarmos uma coeréncia cada vez maior entre o que pensamos, dizemos,
sentimos, queremos e fazemos.

Desta maneira, eu me despeco de vocés acreditando que participar dessa
experiéncia (e ja esta sendo) me transformara enquanto educadora e militante da
EJA, aportando novos saberes e ferramentas teorico-metodologicas para fortalecer
a luta politica em defesa do direito a Educacao de Jovens e Adultos. Penso que a
sistematizacao contribuira com novos olhares para a Educa¢ao Popular, novas
praxis, novas percepcoes para os sujeitos da EJA com a finalidade da construcao
de uma politica publica de EJA e de uma sociedade mais justa, humana e inclusiva.

Para encerrar essa carta, trago uma frase de Paulo Freire que serve como inspi-
racao na caminhada: “Transformar a experiéncia educativa em puro treinamento
técnico € amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano no exercicio
educativo: o seu carater formador” (Freire, 2022, p. 34).

FIGURA 1- Escola de Turismo e Hotelaria Canto da Ilha, Florianopolis (SC)

¥

Fonte: Acervo da Escola de Turismo e Hotelaria Canto da Ilha (2022).
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FIGURA 2 — Socializacao da experiéncia da ETHCI com a participacao dos educandos do
Curso técnico em hospedagem, no Il Forum Mundial de Educacao Profissional e Tecnologica,
realizado em Brasilia.

Fonte: Acervo da Escola de Turismo e Hotelaria Canto da Ilha (2012).

Forte abraco,
Aline Maria Salami
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Roraima, 31 de marco de 2025.

Meus desafios na EJA como direito e dever de mudar o mundo.

Na minha infancia, fui sempre ativa, gostava de brincar, tomar banho no riacho,
cuidar dos animais e observar os passaros quando se acasalavam. O momento
de os filhotes conquistarem a independéncia e voarem para fora do ninho. Tudo
era observado com detalhes e questionava o porqué éramos diferentes. Ques-
tionava sempre que me deparava com algo de que discordava. Os professores
das séries iniciais nao concordavam e, as vezes, incomodavam-se com as minhas
perguntas; as vezes, respondiam a essas inquietacoes e outras vezes simplesmente
me isolavam. Tal comportamento me deixava incomodada, pois 0s professores,
para mim, deveriam oferecer as respostas quando questionados. Esse era 0 meu
entendimento, afinal, eles tinham estudado para se tornarem professores.

Ao concluir o ensino médio no técnico em contabilidade, nao consegui trabalho
na area de formacao, pois exigiam dois anos de experiéncia e, durante os estudos,
nao tive estagios. No decorrer dos meses, sempre me convidavam para trabalhar
como professora. Nao aceitava. Depois, pelas circunstancias, aceitei cursar as
disciplinas de didatica; ao concluir, participei de um concurso para professor e
fui classificada.

Minha primeira experiéncia foi uma turma de 22 série primaria com 45 alu-
nos. Todos ja tinham cursado a série duas ou até trés vezes, com idade avancada
para a serie, entre 10 e 11 anos. Nao tenho registros da epoca, pois as fotografias
eram raras.

Sabe, as minhas aflicoes eram muitas, mas tinha a convic¢ao de que iria con-
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tribuir com aquelas criangas/adolescentes que, por algum motivo, tinham ficado
para tras, ou seja, nao tinham continuado a série seguinte como os demais. Os
meus questionamentos nao tinham respostas por parte da coordenacao ou gestao
e isso aumentava minha angustia. Os dias transcorriam com essas angustias e
esses questionamentos, ambos sem respostas, mas no atendimento aos alunos
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procurava diversificar cada vez mais a metodologia para atender e dar significado
a aprendizagem.

Na continuidade da minha formacao, ja na graduacao, continuava em busca
das tais respostas e questionamentos, ainda que nao atendesse mais aquelas
criangas e adolescentes. Ao reviver minha pratica enquanto professora, percebo
que as angustias ainda existem, mesmo com mudancas na metodologia, pois,
apos a graduacao, deu-se o inicio de uma nova etapa na minha vida. Iniciei o
trabalho com a Educacao de Jovens e Adultos.

Na graduacao, deparo-me com a obra de Paulo Freire (2000) intitulada
Pedagogia da Indignacao; foi um achado, pois me enxergava em cada palavra
proferida. Digo assim, pois nas leituras, desse e de outros, era como se ouvisse
Freire. Entao decidi direcionar as minhas atividades para o publico adulto, ou seja,
a EJA. As anglstias nao se extinguiram, ao contrario, descobri que era necessario
dar continuidade a persisténcia, a luta pelo sonho e na esperanca de que esse
desalento fosse superado, afinal, Freire (2000) afirma que a mudanca é dificil,
mas possivel.

Nesta escrita, percebo a importancia do compartilhamento, nao apenas das
anglstias, estas muitas vezes similares, mas da aprendizagem durante todo o
processo. Esse € semelhante ao que ocorre em sala de aula, € um desafio, pois
me leva a reflexao continua sobre o papel que tenho e a responsabilidade na
construcao e no aperfeicoamento do saber. Portanto, para ensinar e conhecer 0s
seres humanos, verificamos a necessidade de adaptarmos nossa pratica a reali-
dade, este é o desafio que nos da a possibilidade de intervir no mundo.

E exatamente porque sei que o mudar é dificil, mas possivel, que resolvi
doar meus esforcos criticos ao trabalhar no projeto como sistematizadora do
Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de
Jovens e Adultos (Pacto EJA). Compreendo que, enquanto ser humano e professora
que atua nesta modalidade, tenho minha contribuicao de compartilhar que a
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educacao que precisamos seja capaz de formar cidadaos criticos sem necessa-
riamente serem pessoas que pensam mecanicamente, ja que nao sao depositos
de conteddo. Assim, se faz necessario refletirmos sobre nossas praticas em sala
de aula, sobre as metodologias aplicadas, as quais, muitas vezes, nao atendem
a necessidade do cidadao.
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Nesse processo, € importante sistematizar as etapas, pois aqui iremos perceber
os fatores determinantes que marcaram, ao longo do trajeto, 0s momentos sig-
nificativos nas diferentes etapas da experiéncia. Assim como compreender quais
elementos sao mais constantes, ocasionais e 0s que nao tiveram continuidade
permite identificar os componentes utilizados para novas linhas de trabalho.

Nos Ultimos anos, é nitido o aumento de projetos que incluem momentos
especificos em areas diversas, com foco na Sistematizacao de Experiéncias, sendo
esta um exercicio coletivo e critico com o objetivo de uma nova oportunidade de
aprendizagem.

Portanto, eu me compreendo ao refletir se a minha forma de expressar as
razoes que me movem criticamente mantém vivas minhas convicg¢oes educativas,
esperancadas na luta pela atualizacao do sonho e da criticidade.

Forte abraco,
Edna Rodrigues de Moura
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Cruz das Almas, BA, 23 de marco de 2025.

“O de casa!” Estou aqui chegando e peco licenca para abrir esta carta. Nas-
cida na zona rural do municipio de Cruz das Almas, estado da Bahia (BA),
costumava ouvir o termo “vou pra roca” e comecei a me interessar por tudo
que & do campo. Moro em uma comunidade rural, na “roca”: Pumba! A comu-
nidade da Pumba, por meio de seus relatos orais, conta que havia uma lagoa
onde as mulheres lavavam as massas de puba e que o lugar recebeu o nome
de “Pumba”. Sou filha de agricultores familiares, trabalhadores do campo, que
plantavam limao e laranja.

Os meus primeiros estudos foram em uma escola piiblica do campo na pro-
pria comunidade, entre lutas e labutas de uma menina simples. O ginasio (atual
ensino fundamental) e 0 2° grau (atual ensino médio) foram realizados na cidade,
com muitas dificuldades, pois naquela época nao havia transporte escolar gratuito.
Meu pai comprava um talao de passagens para que pudesse me deslocar da roca
para a cidade. Sofri preconceito na escola da cidade por ser da roca.

O sonho de fazer o curso superior era grande, sonhava em ser professora de
historia, mas sempre escutava a minha mae dizer: “Ir para Feira de Santana ou
Salvador estudar? As condicoes nao dao”. Apos trés anos de conclusao do ensino
médio, ingressei no curso de Pedagogia, em Cachoeira (BA). Os estudos continua-
ram e, nesta caminhada, cursei Especializacao em Educacao do Campo e Desen-
volvimento Territorial na Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB).
Alem disso, cursei Especializacao em Educacao de Jovens e Adultos na Faculdade
Regional de Filosofia, Ciéncias e Letras de Candeias, quando o gosto pelas leituras
foi abrindo campo em minha trajetoria. Nesse processo formativo e académico
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em pedagogia e especializacao, o contato com os professores e os Movimentos
Sociais da regiao me fizeram enxergar a necessidade do conhecimento cientifico
e o saber popular andarem lado a lado. Freire (2006, p. 17) nos diz:
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Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente,
a escola, o dever de nao so respeitar os saberes com que os educandos,
sobretudo os das classes populares, chegam a ela — saberes socialmente
construidos na pratica comunitaria — mas também, como ha mais de
trinta anos venho sugerindo, discutir com 0s alunos a razao de ser de
alguns desses saberes em relagao com o ensino dos contetdos.

Como professora do quadro efetivo da rede municipal de Cruz das Almas, desde
2010, ingressei como docente na modalidade de EJA, onde continuo atuando.

Participei do Forum de Educacao de Jovens e Adultos do Reconcavo ha cerca de
14 anos e, em 2020, fui indicada para a coordenacao deste forum. No més de abril
de 2012, participei do movimento de criacao do Forum de Educagao do Campo do
Reconcavo e do Vale do Jiquirica, exercendo a funcao de coordenadora colegiada.

A minha trajetoria na EJA foi sempre marcada por desafios e aprendizados.
Atuei como professora formadora do Programa Todos Pela Alfabetizacdo (Topa)
e como professora técnica de acompanhamento no ano de 2010. As experiéncias
vivenciadas me permitiram estudar e contribuir com a alfabetizacao de jovens e
adultos, reconhecendo, como disse nosso grande mestre Paulo Freire (1987, p. 68):
“Nao ha saber mais ou menos, ha saberes diferentes”.

Um processo de extrema relevancia para a minha trajetoria de formacao foi
a atuacao como coordenadora local do Movimento de Alfabetizacao de Jovens e
Adultos (Mova Brasil), nos anos de 2013 e 2014. Nesse projeto, pude reafirmar meu
compromisso com a EJA, tornando-se essa uma experiéncia fundamental para
estudar e aprofundar as praticas pedagogicas nessa modalidade, pautadas nos
principios da Educacao Popular e na compreensao da modalidade como instru-
mento de transformacao social. A valorizacao dos saberes locais e das trajetorias
dos sujeitos do territorio do Reconcavo foram essenciais no meu processo de
formacao enquanto educadora popular.

Percebo que, durante esses anos, alguns cursos foram fundamentais na area e
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na dedicacao aos estudos relativos a EJA. Na minha trajetoria de estudos academi-
cos, cursei a disciplina sobre familia no Programa de Relacdes Etnicas e ingressei
como convidada das professoras ministrantes para fazer parte do Grupo de Estu-
dos e Pesquisas Hermenéuticas sobre Familias, Territorios, Identidades e Memo-
rias, no intuito de compreender as relacoes étnicas e os marcadores presentes
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nas fronteiras identitarias, para melhor contribuir nos trabalhos na comunidade
atraves dos foruns. Alem de fazer parte do Grupo de Pesquisa Interculturalidades,
Gestao da Educacao e Trabalho, da Universidade do Estado da Bahia (Uneb), atuo
como coordenadora do Ndcleo Interprofissional em Educacao, Satde e Sociedade
(Niess) da Faculdade Brasileira do Reconcavo (FBBR). Também estou associada a
Associacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacao (Anped), membro
do GT 18 de EJA.

0 sonho do mestrado era antigo e intensificou-se com o ingresso no Programa
de Pos-Graduagao em Educacao de Jovens e Adultos da Uneb. No ano de 2021,
decidi escrever o projeto e estudar para o processo seletivo. A escolha do tema
desvelou-se a partir do meu contato com a historia da Comunidade Quilombola
Vila Guaxinim. Uma experiéncia de tantos aprendizados, tanto no programa, cur-
sando as disciplinas, como no desvelamento da minha pesquisa intitulada Edu-
cacao de Jovens e Adultos: interseccoes entre a formacao e o mundo do trabalho
de mulheres da EJA na Comunidade Quilombola Guaxinim, em Cruz das Almas/
BA. Foram trés anos de muita luta e resisténcia, marcados por momentos de
profunda reflexao, desafios superados com resiliéncia e, acima de tudo, pelo
poder transformador da educagao.

Aceitar a indicacao do Forum EJA da Bahia para assumir a funcao de siste-
matizadora e compor o Coletivo de Sistematizadores representa nao apenas um
desafio de producao de conhecimento, mas um compromisso politico com a EJA,
com o forum e com a educacao popular, percebendo-a como emancipatoria e
transformadora.

F nesse contexto que assumo o compromisso com o Coletivo de Sistematizacao.
Entendo que muitos aprendizados e construcoes coletivas servirao para registrar e
fortalecer a minha pessoa enquanto uma militante, educadora da EJA, bem como
deixar um legado historico da referida modalidade em nosso pais.

Compreendo o papel da Sistematizacao de Experiéncias na formacao perma-
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nente que, a partir dos Circulos de Cultura, extrapola o ato de registrar praticas,
tornando-se uma trajetoria de reflexao, aprendizagem e transformacao.

A dialogicidade da educacao popular, as trocas de saberes, as vivéncias dos
sujeitos da EJA e os aprendizados com 0s meus camaradas de luta, de afeto pela
EJA que compoem o coletivo, me fortalecem e me fazem esperancar, segundo 0s
principios de Paulo Freire.

é Ednalva Fiuza de Santana do Nascimento
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Concluo esta carta pedagogica reafirmando a minha trajetoria, 0 meu compro-
misso com este coletivo, com o Pacto EJA e com a EJA, que é politica, pedagogica
e libertadora.

Forte abraco,
Ednalva Fiuza de Santana do Nascimento
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Sao Luis, MA, 26 de marco de 2025.

Carissimos(as),

Esta carta tem como objetivo compartilhar um pouco da minha historia de vida,
experiéncia profissional e luta pela vida, como parte de um trabalho proposto
pelo Instituto Federal Farroupilha, no curso de sistematizadores, uma experiéncia
diferente em tempos de e-mails, WhatsApp e outros recursos digitais.

Sou uma mulher preta, mae solo, nordestina e periférica, nascida na baixada
maranhense. Aos 9 anos de idade, sai da casa dos meus pais, no interior do estado,
e fui para a capital cuidar de criancas, em busca de estudos.

A escola publica foi e sempre sera minha maior e melhor referéncia de educa-
cao, de relagao com a sociedade, com os conflitos pessoais e sociais e também
com o preconceito racial. Na universidade, compreendi a importancia de acoes
afirmativas e de politicas publicas focais que atendam a pessoas que, de uma
forma ou de outra, nao conseguem romper espacos historicamente manipulados
e dominados por grupos que gozam de privilegios, seja pelo género, seja pela cor
da pele, situacao financeira, etc.

Graduada pelo Programa de Capacitacao de Docentes do Estado do Maranhao
(Procad), prestei o primeiro vestibular especial para docentes efetivos. Desde cedo,
sonhava cursar medicina, mas minha experiéncia como catequista na igreja
revelou minha vocacao para a docéncia.

Desde jovem, participei ativamente das pastorais da Igreja Catolica, especial-
mente na Pastoral da Juventude, em que adquiri valiosos conhecimentos e expe-
riéncias. Engajei-me nas dinamicas das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
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fortalecendo os vinculos com a comunidade em que resido e refletindo sobre minha
posicao como mulher preta e periféerica, dentro de um contexto social e politico.

Iniciei minha carreira docente aos quinze anos, em uma escola particular, onde
fui posteriormente contratada. Em 1986, obtive meu primeiro emprego na rede
publica estadual, o que me permitiu vivenciar a realidade educacional sob uma
nova perspectiva profissional.

% Elisabeth Gomes
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Em 1992, participei de um concurso para a rede estadual e fui aprovada. Nesse
mesmo ano, a Universidade Estadual do Maranhao (UEMA), em parceria com a
Secretaria Estadual de Educacao do Maranhao, criou o Procad, resultado de acoes
conjuntas entre a universidade e a secretaria, com o objetivo de desenvolver
iniciativas para melhorar a qualidade do ensino.

O principal objetivo do Procad, desde sua implantacao, foi estabelecer e imple-
mentar uma politica de desenvolvimento de recursos humanos voltada para 0s
docentes do sistema educacional do Maranhao, considerando sistemicamente as
necessidades de formacao inicial dos professores da educacao basica. Atraves
desse programa, em 1997, conclui minha formacao em pedagogia com habilitacao
em magistério.

Em 2002, prestei concurso para a rede municipal de Sao Luis, sendo esse
meu primeiro contato com a Educacao de Jovens e Adultos. Nesse periodo,
desenvolvi varios projetos na area de tecnologias educacionais. Destaco, aqui, a
participacdo na criacao da primeira Universidade Virtual do Maranhao (Univima)
e, ainda nessa universidade, em parceria com o Instituto Paulo Freire, criamos a
alfabetizacao via radio.

O objetivo foi a alfabetizacao de quebradeiras de coco, pescadores e lavra-
dores nos 64 municipios de menor indice de desenvolvimento humano (IDH) no
estado, por meio de programas de radio e aulas complementares em cada loca-
lidade, assessorados pela saudosa professora Célia Linhares, em um programa
de governo intitulado Plano de Alfabetizacao de Jovens, Adultos e Idosos do
Maranhao (2008-2011). Esse Plano visou desenvolver acoes que, revigorando fun-
cionamentos e implantando equipamentos sociais e pedagogicos, promovessem,
de forma coordenada, criadora e compartilhada, processos de uma alfabetizacao
educadora. O objetivo era que participassem, com aprendizagens e ensinagens
vivas e efetivas, pelo menos 80% dos 962.358 habitantes do nosso estado, corres-
pondendo a 769.886 maranhenses, que, até hoje, permaneciam interditados das
comunicacoes letradas e escritas.
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Essa acao foi bruscamente interrompida com a cassacao do entao governador
Jackson Lago, numa manobra politica que trouxe, para o MA e para a EJA, conse-
quéncias irreparaveis.

Participel da elaboracao do Plano Estadual de Educacao, como relatora do
Eixo VI, representando o Forum Estadual de EJA, do qual participo até hoje. Nessa
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oportunidade, pude contribuir com a elaboracao de politicas publicas voltadas
para esse publico, que € minha area de interesse.

O Forum EJA representa, no meu percurso de vida, um espaco de luta, resis-
téncia e muita vontade de fazer com que jovens adultos e idosos possam ser
respeitados, enquanto estudantes e pessoas de direito.

Com mais compromisso que expectativa, ser sistematizadora € uma tarefa
assumida com o Forum Estadual de EJA do Maranhao e o IFFar, na busca do efe-
tivo sucesso do Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificagao
da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA), que recebo com muita esperanca.
E um esperancar nao so a luz do que diz Paulo Freire, “pratica transformadora” e
“ato de amor e libertacao” (Freire, 1994), mas também do Papa Francisco (2024),
ao afirmar que, como “Peregrinos da Esperanca’, somos chamados a semear e
cultivar a fe e a esperanca em todos os lugares por onde passarmos.

Como mensageira dessa esperanca, abraco a missao de apoiar e fortalecer uns
aos outros, de tornar cada encontro uma oportunidade de crescimento espiritual
e de partilha de amor e compaixao.

Com uma caminhada cheia de desafios, chego aos 60 anos com a mesma
esperanca e compromisso que comecei. Continuarei a percorrer cada caminho
na certeza de que, como “Peregrinos da Esperanca”, reafirmo o que disse o Papa
Francisco (2024):

No coracao de cada pessoa, encerra-se a esperanca como desejo e
expectativa do bem, apesar de nao saber o que trara consigo o amanha.
Porem, essa imprevisibilidade do futuro faz surgir sentimentos por vezes
contrapostos: desde a confianca ao medo, da serenidade ao desanimo,
da certeza a duvida.

E & com esses sentimentos de conflanca, medo, serenidade e certeza que
me entrego a esse projeto, convicta de que, apesar de todos os desafios, juntos
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faremos tudo o que for possivel para que a chama do compromisso com a EJA
jamais se apague e sempre se renove.

Forte abraco,

Elisabeth Gomes

é Elisabeth Gomes
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Mato Grosso, 30 de marco de 2025.

Para tracar ou poetizar esta carta pedagogica, apresento-me a vocés com uma
poesia de minha autoria:

E sou assim

Constituida de pedaco em pedacos

Como figuras geometricas irregulares.

Mas que vao se ajeitando mesmo diferentes
Se organizam as emocoes e aprendizados
Em cada encontro ou reencontro da vida
Em profundidade, caminhos se entrecruzam
E no horizonte seguem paralelos

SO o tempo para nos fazer entender

A dinamica deste caminhar.

Nesse percurso, sou filha, irma, tia, amiga, militante, educadora e mulher forte.
Nasci na cidade de Cuiaba, no estado de Mato Grosso, na década de 1960, durante
a Ditadura Militar, periodo em que nao se podia expressar opiniao.

Assim, nesse contexto, eu me tornei a filha do siléncio. Foi o periodo em
que a opiniao nao valia ou era proibida, e meu refligio passou a ser a leitura e
a escrita. Sou a menina que escreveu um diario para refletir sobre as situacoes
do cotidiano que nao compreendia. Aos treze anos, comecei a escrever poesia e,
ao aprender esse género literario, comecei a brincar com as palavras e fui cons-
truindo o meu mundo paralelo. Como diz Fernando Pessoa (1942) em seu poema
“Tenho tanto sentimento™:
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Temos, todos que vivemos,
Uma vida que é vivida

E outra vida que é pensada,
()

E vivemos de maneira

Que a vida que a gente tem
E a que tem que pensar.

% Euzemar Fatima Lopes Siqueira
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A poesia me ajudou (e ainda ajuda) a compreender muitos contextos dessa
trajetoria. Fiz o curso técnico em secretariado na antiga Escola Técnica Federal de
Mato Grosso, pois minha intencao era arrumar emprego. Assim que me formei,
fui contratada para trabalhar na concessionaria de energia elétrica do estado de
Mato Grosso e me encantei com a questao do meio ambiente. Por isso, optei por
cursar a licenciatura plena e bacharelado em geografia pela Universidade Federal
de Mato Grosso.

Cursar licenciatura plena em geografia, apos a Ditadura Militar, possibilitou-
-me ter uma visao de mundo ampliada em relacao aos movimentos que ocorriam
no mundo. Naquele periodo, alguns professores progressistas, como Cornélio
Silvano Vilarinho, abriram-nos os olhos para a alienacao em que viviamos sob o
regime militar.

Ao me formar, continuei trabalhando na concessionaria de energia elétrica -
Centrais Elétricas Mato-grossenses (Cemat) e, no periodo noturno, como contratada
nas escolas municipais e estaduais. Foi nesse contexto que tive a oportunidade
de trabalhar com turmas do ensino médio e de EJA, ensino fundamental e médio.
Os alunos eram todos trabalhadores de diversas areas de atuacgao e origens, e
esse foi um espaco aonde ensinei e aprendi.

O concurso publico aconteceu dez anos apos a minha colacao de grau. Assim
que saiu, prestei, fui aprovada e tomei posse na Escola Estadual Emilia Figueiredo,
exclusiva no atendimento de jovens e adultos, na época de transicao da supléncia
para a EJA, a luz do Parecer 11/2000, do Conselho Nacional de Educacao.

Devido ao movimento que acontecia em todo o territorio brasileiro, a Undime
comecou a se inteirar das discussoes dos foruns de EJA. A professora Alaide Alves
Mendieta era a representante e convidou a secretaria de estado da educacao a
participar de um Encontro Nacional de Educacao de Jovens e Adultos (Eneja). Assim,
iniciou-se um processo dinamico, com a homologacao da Resolucao 180/2001
e a constituicao do forum no estado de Mato Grosso. Fiz parte da pré-comissao
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para instituir o Forum Estadual de EJA, criado no dia 8 de junho de 2002, em um
grande evento que validou a Resolucao 180/2001 e elegeu a primeira delegacao
para participar do Eneja com o Forum ja constituido.

Na eleicao da primeira coordenacao do Forum Estadual de Mato Grosso, exerci
a funcao de secretaria executiva, 0 que me oportunizou ensinamentos e aprendi-
zados sobre a concepcao politica e pedagogica e o méetodo Paulo Freire,

é Euzemar Fatima Lopes Siqueira
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0 estado de Mato Grosso, com sua diversidade territorial composta por povos
indigenas, quilombolas, camponeses, ribeirinhos, entre outros, possui variadas
realidades educacionais, sendo que a maioria inicia suas trajetorias escolares
pela EJA.

Com a expansao do forum regional neste estado de dimensao continental,
assumi a funcao de articuladora regional, cuja atividade era manter vivo o dina-
mismo para o funcionamento dos foruns regionais. A funcao de articuladora
regional foi sugerida pelo coordenador Joilson Goncalo Ventura e inserida no
regimento interno.

O acompanhamento dessas acoes do Forum Estadual de EJA, no estado do
Mato Grosso, ocorria paralelamente a participagao nos encontros de formacao
politica e pedagogica, como o Eneja, 0 Encontro Regional de Educacao de Jovens
e Adultos (Ereja) e o Seminario Nacional de Formacao em Educacao de Jovens e
Adultos (SNFEJA).

No ano de 2003, Mato Grosso sediou o V Eneja. Como dito anteriormente, a
realizacao do evento tornou-se um espaco de formacao politica e pedagogica e
foi enriquecedora para nos organizadores. Por meio do dialogo, compreendemos
a importancia do enfrentamento em defesa da EJA.

Como resultado, foram publicados anais (Figura 2) com os relatorios-sintese
dos |, 11, Il e IV Enejas, registrando as propostas apresentadas e deliberacoes dos
eventos. Importante observar que, naguele momento, ainda nao havia o Portal
dos foruns de EJA.

Com poesia da Professora Tania Tereza Pasqualine (2025, p. 70), vice-coorde-
nadora do Forum Permanente de Debates da Educacao de Jovens e Adultos de
Mato Grosso (FPDEJA-MT), nos candidatamos a sediar o V Eneja:

Pros cenarios com mudanca
Viemos pra Minas Gerais,
Cantada em verso e prosa
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Por Drummond, Guimaraes Rosa

Esse trem € bom demais.

E se no meio do caminho tinha uma pedra
transformada em rampas, ladeiras

fazemos a travessia da brava gente brasileira
pra construir cidadania.

é Euzemar Fatima Lopes Siqueira
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Um dia alguém me falou:

nao basta ensinar a pescar

€ preciso, também, o rio conquistar

E vamos mais longe ainda

conquistar cidade, campo

esparramar alegria, fazer valer a utopia
de uma terra de iguais.

Tomar o rumo nas maos

Fazer vida verdadeira

E 0 que todo deseja.

E depois do IV Eneja, no V

€ preciso pensar.

A Minas nosso carinho

pelo feito extraordinario.

E vamos mudar o cenario

para uma terra tambéem bela

Chapada, pantanal, o cerrado,
matrinxa, rasqueado, pequi e bolo de arroz,
no Centro-Oeste encravado

Mato Grosso emocionado pede o voto de voces.
Para conquistar, integrar

E pra que todo mundo veja

Pra fazer o V Eneja,

Oferecemos Cuiaba - MT.

A indicacao pelo Forum EJA de Mato Grosso para participar como siste-
matizadora do Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualifica-
cao da Educacao de Jovens e Adultos (Pacto EJA) ativou muitas expectativas,
como a de ter uma politica conclusiva, afirmativa e efetiva para a EJA, que
va alem da alfabetizacao de adultos, oferecendo continuidade, como propoe
0 proprio Pacto. Meu compromisso com a tarefa assumida no papel de sis-
tematizadora é realiza-la com presteza e eficacia, compreendendo ser essa
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uma acao coletiva, que contribuira para a construcao de um registro refle-
xivo e analitico sobre as praticas pedagogicas em uma concepcao freiriana.

Assim, minhas expectativas e compromissos com a tarefa assumida de
sistematizadora do Pacto EJA sao claros. Compreendo que a Sistematizacao de
Experiéncias na formacao continuada, a partir dos Circulos de Cultura, é fun-
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damental para promover a reflexao, a troca de conhecimentos e a ampliacao
continua de educadores e aprendizes. Baseados no método de Paulo Freire e
Oscar Jara, os Circulos de Cultura valorizam o dialogo, a construcao coletiva do
conhecimento e a valorizagcao dos saberes diversos em sua pluridiversidade.

Considero que este trabalho de sistematizacao contribuira para a construcao
de material reflexivo, a partir da realidade local, em um processo de escuta ativa,
gue organiza as experiéncias vivenciadas e construidas no processo historico,
reativado pela memoria, como diz o poema de Mario Benedetti (2010, p. 25):

De vez em quando

Ha que se fazer uma pausa
Contemplar a si mesmo
Sem a fruicao cotidiana
examinar o passado

item por item

etapa por etapa

tijolo por tijolo

e nao chorar as mentiras,

mas sim cantar as verdades.

Como o verso diz, a sistematizacao vai além do registro. Sao necessarias a
escuta, a reflexao e a analise para compor, em poesia e de forma prazerosa, 0s
e-books contendo os Circulos de Cultura das experiéncias existentes em todo o
territorio nacional.

Forte abraco,
Euzemar Fatima Lopes Siqueira

REFERENCIAS

BENEDETTI, M. A trégua. Traducao de Luiz Carlos Bombardi. Sao Paulo: L&PM, 2010.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Educagao. Resolugao n2 180/2000 - CEE/MT. Cuiabd, 05 de setembro de
2000. Disponivel em: https://forumeja.orgbr/mato-grosso/resolucao-no-180-2000-cee-mt/. Acesso em: 17. abr. 2025,

PASQUALINE, T. T. Poesia. In: Forum permanente de debates da Educacdo de Jovens e Adultos (FPDEJA). Anais do
ENEJA: 1, 11, ll, VI. Sao Paulo: Editora Didatica; Suplegraf Ltda, 2005, p. 70.

PESSOA, F. Tenho tanto sentimento. In: Cancioneiro. Lisboa: Atica, 1942. Disponivel em: https://arquivopessoa.net/
textos/2174. Acesso em: 17 abr. 2025.

é Euzemar Fatima Lopes Siqueira




CARTA

PEDAGOGICA

6

Francisca Karoline Ramos

Facke

marc¢o 2025



il ia

Rio Branco, 28 de marco de 2025.

Eu sou a professora Francisca Karoline, nascida na cidade de Feijo, interior
do estado do Acre. Venho de uma familia humilde, neta de seringueiros, que
vieram do Ceara para o Acre para fazer parte do exército dos “soldados da bor-
racha”. Muito sofrimento marca a historia de minha familia nessa trajetoria, pelas
condicoes de vida insalubres em que viviam 0s seringueiros na época da coleta
de borracha. Mas, em busca de melhores oportunidades, eles conseguiram sair
do seringal e vieram morar nessa pequena cidade do interior, e foi la que meus
pais se conheceram e formaram uma familia.

A escolarizacao para meus avos e pais foi precaria, minha avo paterna nunca
chegou a ser alfabetizada. Entretanto, apesar de ter poucas oportunidades para
estudar, minha mae sempre via na escola uma forma de mudar de vida. Assim,
justamente por nao ter conseguido concluir nem o ensino fundamental, ela
sempre me incentivou, e aos meus irmaos, a estudarmos. Ela era alfabetizada,
mas, por todas as dificuldades financeiras decorrentes da falta de escolarizacao,
acreditava muito nesse potencial transformador da escola e nao queria que 0s
filhos passassem pelas mesmas dificuldades que ela passou. Ela sempre fez o
possivel e o impossivel para que estudassemos. Como resultado desse olhar de
minha mae acerca da escolarizacao, pude concluir toda a educacgao basica e
cursar a licenciatura.

Meu pai também teve papel crucial em minha infancia leitora: mesmo com
pouca escolarizacao, ele sempre nos levava a biblioteca publica da cidade para
ler e pegar livros emprestados. Ah, como eu adorava aquelas idas a biblioteca!
Foi la que conheci Monteiro Lobato, sem o olhar critico que possuo hoje sobre
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0 escritor, mas, com as Reinacoes de Narizinho, pude me encantar com o ato de
ler, mesmo sendo um livro com poucas imagens, pois a trama era envolvente. Eu
era uma crianca que amava livros! E nessa minha trajetoria com a leitura, fui
trilhando caminhos que me fizeram descobrir que amava a profissao docente
e que era aquilo que eu gostaria de fazer na vida.
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Sou pedagoga graduada pela Universidade Federal do Acre (UFAC), a Unica
instituicao de ensino superior publica do meu estado, e foi nesse espaco acade-
mico que me encontrei enquanto sujeito pensante. Ao ingressar na graduacao, a
sensacao que tive foi de um descortinar de meus olhos e mente. Parecia que eu
estava passando a enxergar o mundo sob outra lente, qual seja a do conhecimento
cientifico. No decorrer do curso, me identifiquei muito com as discussoes da area
da psicologia da educacao, especialmente as que se voltavam para a construcao
do conhecimento de forma social. E, como aprendiz da docéncia, pude experi-
mentar diversas imersoes nesse conhecimento que se construia de forma social,
sempre evidenciando que 0 ser humano precisa do outro para se tornar humano
em suas funcoes psicologicas superiores.

Porém, no decorrer da graduacao, tive um professor e uma disciplina que
foram divisores de aguas para mim em relacao a como eu encarava e percebia a
educacao e o exercicio da docéncia. O nome da disciplina era educacao popular,
e 0 educador popular que a ministrou foi o Professor Doutor Gilberto Francisco
Dalmolin. Foi a primeira vez que li Paulo Freire e conheci Carlos Rodrigues Brandao.
Meu Deus! Conhecer esses autores e algumas de suas obras, naquele momento,
mudou radicalmente minha perspectiva de vida e acendeu em mim uma paixao
por um ideal de educacao libertadora, que até entao nao existia para mim.

Posso dizer que o conhecimento académico é libertador, mas, na graduacao,
também vivi uma relacao de opressao com os professores que eram formadores
naquele processo de formacao inicial. Isso porque alguns se colocavam como
detentores de todo o saber e viam os licenciandos como meros receptaculos
que estavam ali apenas para absorver todo o conhecimento que os ilustres pro-
fessores doutores tinham para despejar. Era literalmente a experiéncia de uma
educacao bancaria, exposta por Freire (1987). E 6bvio que nem todos os docentes
possulam tal postura, mas essa foi uma pratica que muito experimentei na edu-
cacao superior.
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E de fato, sendo uma pessoa educada em um ambiente familiar patriarcal, era
dificil para mim expressar meus ideais de uma educacao que condizia com a
liberdade do sujeito e com a sua vocagao ontologica do ser mais freiriana (Freire,
1987). Eu me identificava com aquele ideal e acreditava na educacao popular que
pudesse dar condicoes para ter aquilo que Carlos Rodrigues Brandao (2002), na
obra Educacao Popular na escola cidada, denomina de plena-bela vida. Toda e
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qualquer pessoa pode ter e viver essa vida bela a que a escolariza¢ao é capaz
de dar acesso. E eu queria ser essa professora que defendia essa perspectiva de
educacao, nao sob a tutela de uma visao romantizada, mas sob um olhar otimista
critico, como diria Cortella (2011) em A escola e o conhecimento: fundamentos
epistemologicos e politicos.

Nessa trajetoria pude, inicialmente, realizar atividade de pesquisa sobre a
alfabetizacao de jovens, adultos e idosos em Senador Guiomard, uma pequena
cidade do interior do Acre, proxima a capital. A pesquisa era realizada no Sesc
Ler, uma iniciativa do Sistema S para contribuir com a reducao dos altos indices
de analfabetismo no estado. Pude conhecer aquela experiéncia e a vivéncia de
pessoas com diversas trajetorias de vida, e que, assim como minha mae, acre-
ditavam no potencial libertador da escolarizacao e voltaram a estudar. Pessoas
com mais de 60 anos eram a caracteristica daquele grupo de estudantes da EJA
nessa cidade. Eles me fizeram acreditar mais ainda naquilo pelo qual eu havia
me apaixonado: me tornar uma educadora popular.

Ja depois de graduada, trabalhei como professora de EJA numa turma equi-
valente ao 42 e 59 anos do ensino fundamental. Como era maravilhoso ver e
participar daquele processo de construcao de conhecimentos de sujeitos que
lam se descobrindo potentes e produtores de saberes! A dialogicidade estava
sempre presente em nossas aulas, por isso pude experimentar uma nova otica
de producao e construcao de conhecimentos. Alguns anos mais tarde, continuei
realizando pesquisas na area de EJA em nivel stricto sensu no mestrado, investi-
gando a construcao da identidade cidada, por meio das praticas de letramento e
alfabetizacao de pessoas jovens, adultas e idosas descendentes de seringueiros,
trabalhadores bracais, abordando a diversidade étnico-cultural caracteristica de
meu estado. Eu me encantei com o partilhar de saberes e de experiéncias de
vida daqueles que retornam a escola em busca de uma plena-bela vida.

Também tive experiéncias com a formacao continuada de professores de EJAem
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servico, na secretaria de educacao do meu estado, em que atuei diretamente com
a formacao de professores alfabetizadores de adultos, a partir das questoes que
eram levantadas pelos professores também como suas necessidades especificas
de aprendizagens e ampliacao de conhecimentos. Nesse sentido, em parceria com
a UFAC, realizamos formacoes também em nivel de extensao, com recursos destina-
dos pela Secadi as universidades para contribuir com a formacao de professores.
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Nesse percurso, aprendi que realmente ninguém educa ninguém, mas o0s
homens, mediatizados pelo mundo, educam-se entre si (Freire, 1987). O dialogo
no percurso formativo era impregnado de acao e reflexao, nessa grande cadeia de
formacao em que todos aprendiam e se educavam ao mesmo tempo: professores
regentes e professores formadores. E que construcao potente! De fato, todos éra-
mos apenas mediadores, que orientavam o processo educativo nessa construcao
do conhecimento mediada socialmente, como diria Lev Vygotsky (Rego, 2004).

E, por fim, acredito que o trabalho de sistematizacao possa me ajudar a ampliar
meu olhar sobre a (re)construcao de processos sociais e de saberes ressignifi-
cados dentro da EJA, tomando os Circulos de Cultura como elementos potentes
de qualificacao docente para a promog¢ao de uma educagao realmente de base
popular e andragogica. Recuperar experiéncias, refletir sobre elas e analisa-las de
forma critica, como diz Jara (2012), em A sistematizacao de experiéncias: pratica e
teoria para outros mundos possiveis, € uma forma de obter aprendizagens signi-
ficativas, identificando e compreendendo o que se vai realizando dentro daquilo
que é pautavel e daquilo que é coerente no percurso da experiéncia. E viver o aqui
e agora, identificando que, muitas vezes, o planejado pode acontecer de formas
diversas, que exijam atitudes compreensivas e reflexivas sobre o processo.

Sou integrante do grupo de pesquisa “Educacao, Culturas, Identidades e Cida-
dania” cujo foco se volta as iniciativas desenvolvidas por escolas e/ou professores
da educacao basica, no Acre, que se proponham a considerar, respeitar e valori-
zar, no processo educativo escolar, especificidades sociais, multi/interculturais,
promovendo, a partir da escola, a busca pelo dialogo entre os diferentes como
recurso para o exercicio da cidadania. Acredito que, como pesquisadora e recém-
-integrante do Forum EJA do Acre, como um dos membros da UFAC nesse colegiado,
posso contribuir para a construcao de politicas publicas solidas para a formacao
de docentes para a EJA, seja em nivel de qualificacao inicial, seja continuada em
servico e em nivel lato sensu.
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A sistematizacao contribuira para repensar os percursos formativos docentes
e a dimensao da oferta de uma educacao de fato de base popular, inspirada em
principios freirianos e nao apenas voltada a interesses governamentais proviso-
rios e passageiros, mais politiqueiros do que realmente interessados em promo-
ver equidade por meio do acesso a escolarizacao de qualidade, a qual tambem
perpassa a formacao do professor. Penso que o Pacto Nacional pela Superacao
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do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao de Jovens e Adultos €, pois, essa
possibilidade de retomar a dignidade do direito de acesso a escolarizagao
daqueles que foram alienados desse direito ao longo de suas trajetorias de vida,
considerando os varios elementos envolvidos nesse percurso formativo. Assim
a sistematizacao nos ajudara a refletir sobre esse processo em suas maltiplas
dimensoes formativas.

Um abraco fraterno,
Profa. Francisca Karoline Ramos
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Porto Velho, 24 de marco de 2025.

Meu nome é Luciana Ribeiro Tiburtino Aguiar, sou formada em pedagogia
pela Faculdade de Ciéncias Administrativas e Tecnologia de Rondonia (Fatec).
Em 2008, passei no vestibular da Universidade Federal de Rondonia (Unir) para
cursar geografia. Fiz até o terceiro periodo desse curso, mas, infelizmente, como
era no periodo vespertino, e eu precisava trabalhar, tive que desistir. Ainda tentei
estudar, mesmo trabalhando, devido a um acordo que fiz com meu gerente. O
combinado era trabalhar pela parte da manha até a tarde no shopping local, de
onde ia para a Unir, depois voltava para completar minha carga horaria. Porém,
era uma jornada muito cansativa, e, quando chegava em sala de aula, nao rendia
o0 suficiente.

Em 2011, iniciou minha paixao pela educacao, quando fui nomeada no con-
curso publico para inspetora escolar. Nessa funcao, trabalhei em uma escola
de educacao infantil, onde comecei a perceber como funcionava o mundo da
educacao em sua etapa inicial. Baseada nessa experiéncia, me vi querendo fazer
algo a mais na educacao, por isso iniciei meu curso de pedagogia, em 2013, pela
Fatec. Tive muitas experiéncias produtivas na graduacao. Uma delas foi quando,
andando pelo corredor da faculdade, vi um andncio no mural para trabalhar
com jovens e adultos. A prefeitura pagaria uma bolsa para quem fosse professor
naquele programa, que era uma acao do governo federal em colaboracao com
estados, Distrito Federal e municipios. O programa era voltado para a alfabetizacao
de jovens acima de 15 anos, adultos e idosos, de fluxo continuo, organizado por
ciclos e com duragao de nove meses.

Como eu estava precisando de ajuda financeira, fiz minha inscricao e, para
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minha surpresa, fui selecionada para trabalhar no Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), no qual trabalhei como alfabetizadora no periodo de 21 de maio de 2013
a 16 de janeiro de 2014. Minha turma continha mais ou menos 20 alunos, em
sua maioria acima de 30 anos de idade. Com 0 passar dos meses, e com pouca
experiéncia, alguns alunos foram evadindo; restaram apenas 10 alunos, que, trés
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vezes na semana, iam as aulas na associacao do bairro. Foi quando tive muitas
reflexdes e inquietacoes sobre o ensino voltado para esse publico. A sede de
aprender desses alunos era extraordinaria: diferente das criancas, adolescentes
e jovens, eles tém experiéncias valiosas, que podem ser levadas em conside-
racao durante seu ensino.

Trés anos apos terminar minha graduacao, no ano de 2020, fui nomeada no
concurso do Instituto Federal de Rondodnia (Ifro) como pedagoga técnica admi-
nistrativa. Fui lotada no Campus avancado Sao Miguel do Guaporé, que, por ser
novo, ainda estava em desenvolvimento. Nesse campus, iniciei outra graduagao
em gestao publica, a qual finalizei em 2024. Escolhi esse curso para saber fazer
uma boa gestao, principalmente relacionada as politicas publicas. Em poucos
anos, consegui minha remocao para o Campus Guajara Mirim, que fica mais perto
da cidade onde resido.

Chegando a esse campus, com menos de trés anos, fui designada chefe do
Departamento de Apoio ao Ensino (Dape). Essa funcao também me trouxe uma
vasta experiéncia, aprendizados e desafios, como, por exemplo, a dificuldade de
implantacao do curso técnico em administracao integrado ao ensino médio -
EJA. Eram desafios referentes as matrizes curriculares, a evasao, a implantagao.
Tambéem observei que o campus do qual faco parte € o Unico do estado que tem
cursos voltados para a EJA integrados a educacao profissional, sendo essa uma
das metas do Plano Nacional de Educagao (PNE). O PNE, em sua meta de nimero
10, visa oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de EJA,
nos ensinos fundamental e médio, de forma integrada a educacao profissional.

Aescolha por pesquisar e aprender para desenvolver algo na EJA esta relacio-
nada a uma questao familiar e financeira. Isso porque nem minha mae, nem meu
pai terminaram o ensino fundamental, e, infelizmente, meus irmaos maternos, com
0s quais fui criada, terminaram seus estudos mais tarde, por meio de um provao
para adquirir o certificado de conclusao. Sou a Unica dos meus irmaos maternos
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que conseguiu fazer um curso superior, e a Unica de toda a familia materna a
ingressar em um mestrado.

Também fui aluna da EJA, pois precisei finalizar meu ensino médio nessa
modalidade para poder trabalhar no periodo diurno. Na época, 0 Programa de
Integracao da Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacao
de Jovens e Adultos (Proeja) tinha sido criado inicialmente pelo Decreto n®. 5478,
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de 24 de junho de 2005; porem, foi ampliado em termos de abrangéncia por meio
do Decreto n2. 5.840, de 13 de julho de 2006. Penso que se eu tivesse terminado
0 ensino médio com um certificado, algumas coisas teriam ficado mais faceis
devido a profissionalizacao, por isso acho importante o Programa, pois ele faz o
aluno ter acesso ao mundo do trabalho com qualificagao.

Participei também de um projeto de extensao composto por um grupo de
trabalho para organizacao de uma trilha formativa para a educacao profissional
e tecnologica no ensino médio integrado, o qual trouxe contribuicoes de muitos
nomes, dentre eles, Marise Ramos e Gaudéncio Frigotto, para uma formacao
dos servidores do IFRO, que ocorreu no periodo de 09 de junho de 2021 a 30 de
setembro de 2021.

No Campus Guajara Mirim, também tive a oportunidade de ser selecionada
COMO supervisora em um processo seletivo do curso de salgadeira para alunas
senhoras. Assim, mais uma vez, me deparei com o ensino voltado para os adultos.
E um ensino desafiador, que requer um estudo adequado para entender esse
publico. Pensando nisso, procurei entender um pouco mais sobre a educacao
profissional, principalmente para buscar alternativas sobre como melhorar e tam-
bém expandir a meta 10 do PNE, nao s6 no Campus Guajara Mirim, mas também
em todos os campi do Ifro espalhados pelo estado de Rondonia.

E para enriquecer ainda mais minha jornada, no ano de 2023, recebemos, no
curso de ciéncias biologicas, um aluno com deficiéncia intelectual, aprovado no
processo seletivo do Ifro, que nao sabia ler nem escrever. Muitos docentes nao
sabiam o que fazer com esse aluno, no sentido de como ensinar um aluno que
esta na graduacao, porem nao sabe ler, nem escrever. Foi quando eu, a psicope-
dagoga do campus, e a diretora de ensino montamos uma escala de alfabetizacao
desse aluno, e, pelo menos trés vezes na semana, Nos encontravamaos no campus
para alfabetiza-lo. Assim, no primeiro dia de aula, colei com fita algumas letras
do alfabeto nos corredores do campus e perguntei sobre cada letra que ele ia
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encontrando. Nos mesmos passeios, perguntava quais das letras compunham o
nome dele. Em poucos dias, o aluno ja mostrava algumas evolucoes, o que nos
fez querer continuar o processo.

Muitas foram as oportunidades que surgiram ao longo de minha jornada,
que me fizeram repensar o ensino e meu papel na educagao. Pensar em como
melhorar o ensino e a vida daqueles que nao tiveram oportunidades na idade
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em que a lei estabelece, lhes trazendo perspectivas e esperanca para realizacao
de sonhos que, por algum motivo, nao conseguiram viver. Essas minhas experi-
éncias sempre me colocaram ao lado ou até mesmo de frente para a EJA, embora,
muitas vezes, nao pudesse contribuir da forma como gostaria.

Por isso, minha expectativa € que, de alguma maneira, eu possa compartilhar
as experiéncias adquiridas ao longo da minha vida, auxiliando alunos, docentes
e gestores a entender, compreender e lutar pela inclusao desse publico tao negli-
genciado. O papel do sistematizador, como escritor de experiéncias, podera ser
essencial para deixarmos um legado concreto, que podera ajudar outras mentes,
outras pessoas, a caminharem nessa estrada.

Forte abraco,
Luciana Aguiar

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n2 5478, de 24 de junho de 2005. Institui, no ambito das instituicoes federais de educacao tec-
noldgica, o Programa de Integracao da Educagao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos - Proeja. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 27 jun. 2005.

BRASIL. Decreto n® 5.840, de 13 de julho de 2006. Institui, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracao
da Educacao Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacgao de Jovens e Adultos - Proeja, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 14 jul. 2006.

BRASIL. Lei n213.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao - PNE, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.

BRASIL. Ministério da Educacao. Decreto n° 12.048, de 5 de junho de 2024. Institui o Pacto Nacional pela Supera-
cao do Analfabetismo e Qualificagao da Educagao de Jovens e Adultos, institui a Medalha Paulo Freire e altera o
Decreto n° 10959, de 8 de fevereiro de 2022, que dispde sobre o Programa Brasil Alfabetizado. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 6 jun. 2024.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

% Luciana Aguiar




CARTA

PEDAGOGICA

8 y V'

—4
A

Maria de Fatima Pereira da Silva

Y ravaica 3

marc¢o 2025



il ia

Joao Pessoa, 26 de marco de 2025.

Pretendido Pacto EJA,

Esta carta esta configurada como autorreflexao do meu eu pessoal e do meu
eu profissional, constituida no presente como sistematizadora de experiéncias
do Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao da Educacao
de Jovens e Adultos (Pacto EJA), instituido pelo Decreto n° 12.048, de 5 de junho
de 2024. Permite-me fazer brotar, por meio da escrita, um ato de reflexao, de
transformacao, um sentimento de conquistas e vitorias, fruto dos movimentos
por uma politica piblica para a Educac¢ao de Jovens e Adultos.

Mergulhada em aguas proprias de longas temporadas e vivéncias no campo
da educacao, em destaque na EJA, esta carta pedagogica € um exercicio de
rememoracao e reflexividade autobiografica. Trata-se de um processo continuo
e coletivo de aprendizagem, proporcionando a realizacao do que ainda nao foi
experimentado, de alcancar o inatingivel e de realizar o irrealizavel. Isso posto, &
a utopia, compreendida a partir das vivéncias marcadas pela exclusao social e
educacional, das trajetorias interrompidas, alimentada e nutrida pelo esperangar
nos itinerarios pelo direito de uma vida mais justa. Esse “esperancar” anunciado
por Freire como um acreditar, um fazer continuo, coletivo, atrelado a quem faz
diferente e acredita numa transformacao pessoal e social.

Essas consideracoes justificam meu compromisso com a tarefa aceita como
sistematizadora de experiéncias do Pacto EJA. Um convite causador, no momento,
de muito medo e desafios, que vao se superando e sendo fortalecidos pela dina-
mica vivenciada no caminhar coletivo e na dimensao da grandeza, que se revelam
nos rumos do projeto.

]

o
<
O
<
N
=
<
=
w
=
Q
(2]
w
(=]
(=}
3
-
w
-l
o
(%]

Assim, minha carta, escrita com emoc¢ao e compromisso, sensivel as pecu-
liaridades da EJA, evidencia minha historia de vida docente, repleta de desafios
e ousadia. Esses elementos sao nutrientes fundamentais para projetar um
inédito viavel e reconhecer que o Pacto nao é tudo, mas € a luz do aniincio de
uma conquista das lutas, pela garantia do direito a educacao, da inclusao e da
emancipacao da populagao trabalhadora que estuda.
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Cito Roberto Carlos, na voz de Maria Bethania (1993): “Olha, vocé tem todas as
coisas/ que um dia eu sonhei pra mim” entrelacando com minha historia de vida,
de educadora e militante da EJA, marcada por situagoes traumatizantes e exclu-
dentes de uma sociedade classista e desigual, que nega até o direito ao saber
da populacao pobre e trabalhadora. Trago a tona o quanto serviu para impul-
sionar minha formacao pessoal e minha pratica docente nos territorios diversos,
vivenciando as realidades desafiadoras com maior sensibilidade e humanismo.

Movida pelo sentimento dos objetivos e acoes postas no Pacto, pelo significado
grandioso do papel da educacao navida de uma pessoa, descrevo minha historia
de vida e experiéncia docente, listando alguns aspectos que considero fundamen-
tais e significativos. Minha historia de vida docente na EJA é decorrente da minha
constituicao familiar, do que fui, do que sou como pessoa e como projeto proprio.

Fui alfabetizadora do Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (Mobral); profes-
sora e formadora de professores da educacao infantil, ensino fundamental e EJA,
gestora escolar de instituicoes publicas estadual e municipal; tutora da educacao
a distancia (EAD), no curso de gestdo escolar, na Universidade Federal da Paraiba
(UFPB); tutora do Programa de Formacao pela Escola da Universidade do Estado
da Bahia (Uneb). Como mobil, razao para agir diante das opressoes aos traba-
lhadores; esperancas e aspiragoes de ter uma profissao e tornar-me “alguém”,
além de persisténcia e resisténcia para trilhar o caminho no ambito escolar e
na busca continua por formacao para aprimoramento da pratica pedagogica,
valorizando a EJA e promovendo a inclusao.

Inspirada a luz de um novo sentir, um novo olhar para a agao de sistemati-
zadora de experiéncias do Pacto, processo de registro e reflexao sobre as agoes
vividas na pratica pedagogica, atrelando o técnico ao politico, finalizo esta carta
com um profundo sentimento de esperanca. Parafraseio e declamo, numa perfor-
mance da oralidade, uma estrofe do poema “Maos dadas”, de Carlos Drummond
de Andrade (1980), em gratidao ao coletivo de sistematizacao, que nao é poeta
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de um mundo caduco, também nao canta o mundo futuro, esta preso a vida e
olha os companheiros. Estao taciturnos, nutrindo grandes esperancas entre eles,
considerando a enorme realidade do presente que € tao grande, mas estamos
entrelacados e de maos dadas e nao nos afastaremos.
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Com o carinho de um esperancar,

Maria de Fatima Pereira da Silva
Sistematizadora do FEEJA/PB
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DAQUI PARA FRENTE

Como Se Constroi e

Se Afirma, Coletivamente,
a Legitimidade de

um Pacto em Educacao?



ASistematizacao de Experiéncias produz conhecimentos e aprendizagens

significativas que possibilitam apropriar-se criticamente das experiéncias
vividas (seus saberes e sentimentos), compreendé-las teoricamente e
orienta-las para o futuro com uma perspectiva transformadora (Jara,
2012, p. 84).

A Sistematizacao de Experiéncias & um processo, por isso demanda um plano
de acao, mas aberto aos ajustes que se fizerem necessarios, pois a execucao do
mesmo provoca a reorganizacao dos caminhos pensados previamente. E assim
aconteceu com o que o Coletivo de Sistematizacao elaborou nos primeiros meses
de 2025, conforme descrevemos no e-book 1.

A medida que o tempo passou, o Coletivo de Sistematizacao ratificou sua
identidade sistematizadora e aprofundou seus conhecimentos sobre o que €
sistematizar uma experiéncia. As trilhas a percorrer se tornaram mais nitidas, sem
perder de vista que o pano de fundo € a sistematizacao da Formagao em Servico
do IFFar, por meio dos Circulos de Cultura.

Sobre isso, varias perguntas-chave nos mobilizaram: o que € o Pacto EJA, como
foi construido, quais tém sido suas repercussoes e, especialmente, que lugar a
Formacao em Servigo ocupa na politica? A qual formagao o Pacto EJA se refere?

Definimos, entao, realizar a escuta de pessoas e grupos com muita “estrada” e
compromisso com a EJA, com capacidade de olhar para as décadas que antece-
deram o Pacto EJA e, com igual sabedoria, analisa-lo desde o contexto atual, mas
com condicoes de tecer comentarios que reconhegcam 0s avancos e os limites da
politica do MEC/Secadi. Um misto de paixao com conhecimento e com rigor, pois
nossas lentes sao freirianas.

Desta escolha criteriosa, surgiu 0 nome deste e-book — Conhecimento, compro-
misso e paixdo: o Pacto EJA sob os olhares andarilhos e ancestrais. Das palavras que
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brotaram das entrevistas-dialogo, o Coletivo de Sistematizacao produziu “conhe-
cimentos e aprendizagens significativas desde a particularidade do vivido”, tal
como Jara (2012) se refere ao conceituar a Sistematizacao de Experiéncias.

Para ele:

Este tipo de conhecimento e aprendizagens sao profundamente originais,
pois sao produto de uma compreensao localizada diretamente em
determinado contexto e, portanto, nao poderiam ser obtidos de maneira
indireta ou externa. Por isto mesmo é que sao significativos, isto &, cheios
de contelido para quem viveu a experiéncia e tem a possibilidade de
sistematiza-la (Jara, 2012, p. 85).

A seguir, o Coletivo de Sistematizacao apresenta algumas aprendizagens sobre
0 que consideramos de extrema relevancia para compreensao do Pacto EJA e sua
relacao com a Formacao em Servico do IFFar.

1. Primeira aprendizagem:
o Pacto EJA deve se tornar uma politica publica de Estado

Uma primeira aprendizagem, que €, sem dlvidas, a mais emblematica, ja que
emergiu de todas as entrevistas-dialogo, € que o Pacto EJA ainda se apresenta
como uma politica publica de governo, e nao como uma politica de Estado. Se
ha, por um lado, uma unanimidade em reconhecer que o Pacto EJA representa
um esforco em recolocar a modalidade no seu devido lugar, ou seja, que a EJA
é direito, ainda é preciso provocar os entes federados a assumirem que a oferta
nao é discricionaria.

De outro, com 0 mesmo acordo, apontam a existéncia de diversos niveis de
compreensao sobre 0 que isso significa, pois, a0 mesmo tempo em que assina-
ram o Pacto EJA, seguem fechando escolas e turmas de EJA, sustentam o (falso)
argumento de que nao ha demanda, mesmo que, no seu territorio, 0s nUmeros
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de pessoas acima dos 15 anos sem educacao basica sejam alarmantes.

Nas posicoes da dupla de sistematizacao formada por Elisabeth (MA) e Jozeilda
(PE)@, encontramos 0s acertos do Pacto EJA, apesar do alerta de que nao basta
ser uma acao de governo: “1) Reconhecimento da EJA; 2) Visibilidade aos sujeitos;
3) Articulacdo intersetorial; 4) Formagao especifica; 5) Instdncias de governanca;

68 Para saber mais: Texto da entrevista-dialogo com Ledncio Soares.
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6) Integragdo com outros Programas; 7) Formulagdo de politicas nacionais assegu-
radas no ambito da legalidade”.

Corroborando Elisabeth e Jozeilda, para que o Pacto EJA se torne politica de
Estado na concepcdo da Educacdo Popular, Edinéial (PR) e Vera (AM) sugerem
cinco estratégias: “1) Garantia legal e institucional; 2) Participagdo popular e controle
social; 3) Formagao e estruturacao pedagogica; 4) Comunicacdo e mobilizagao e 5)
Enfrentamento de desafios estruturais”.

2. Segunda aprendizagem:
0 Pacto EJA deve se tornar uma politica
publica de Estado em Educacao Popular

Seguindo as sistematizadoras anteriormente citadas, na maior parte das entre-
vistas-dialogo, encontramos uma preocupacao com o carater da oferta de EJA,
pois, como escutamos muitas vezes, como dizem os foruns de EJA, “EJA é direito,
mas nao de qualquer jeito”.

Nessa direcao, José Carlos (RJ) e Luciana (RR) reafirmam a fala de Maria Mar-
garida quando dizem que “a EJA precisa reconhecer as multiplas dimensoes que
atravessam a vida dos sujeitos “(...) para que o processo educativo ndo se restrinja
a uma simples transmissdo de contetido, mas se constitua como um espaco de
formagdo humana que favoreca a transformacao social dos sujeitos, individual e
coletivamente, fortalecendo a autonomia, a percep¢do critica da realidade, a leitura
mais ampla do mundo, possibilitando a emancipagdo do ser”.

Enfim, o Pacto EJA deve assegurar que o papel da EJA nao se limite a certifi-
cacao, mas que seja direito a educacao como pratica de liberdade, atendendo,
assim, o alerta de Luan (RN) e Karolinel: “sem esse compromisso ético-politico, o
Pacto corre o risco de ser capturado pelo pragmatismo neoliberal e, assim, perder
sua forca transformadora”.
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3. Terceira aprendizagem:
o Pacto EJA deve se tornar uma politica publica de Estado
em Educacao Popular, com participacao dos Movimentos Sociais

Para Aline (SC) e Julia (GO), bem como em outras reflexdes dos sistematizadores,
a participacao dos Movimentos Sociais € considerada fragil, pouco representa-
tiva. Isso nao quer dizer, de forma alguma, que as pessoas e grupos entrevistados
abram mao da efetiva presenca do Estado brasileiro, no entanto, assinalam que
as gestoes publicas precisam ter olhares atentos em defesa da EJA.

Vejamos 0 que as sistematizadoras referidas sustentam em suas reflexoes:
“O envolvimento efetivo destas instancias contribuiria para um acompanhamento
mais consistente do Pacto EJA fortalecendo, sobremaneira, espacos permanentes de
dialogo e avaliagao, e favoreceria a continuidade e a qualidade das agoes voltadas
a Educacao de Jovens, Adultos e Idosos em todo o territorio brasileiro”.

A dupla de sistematizacdo Carlos Fabian (ES) e Nivia (SP)M reforca a questdo
da seguinte forma: “Ademais, o pouco dialogo com os Movimentos Sociais na
construcgdo da politica, produz uma potente fragilidade nesse momento estrutural
para o enraizamento do direito a educagdo de jovens e adultos, bem como para a
consolidagao de um caminho para que o Pacto se torne Politica Publica”,

Juntamente com as apreciacoes sobre 0 escasso acompanhamento dos Movi-
mentos Sociais, o topico da governanca e do monitoramento do Pacto EJAtambém
despontou de forma recorrente nas entrevistas-dialogo.

Especificamente quanto a governanca, Darlene (AP) e Eliodete (SE) trouxeram
uma reflexao muito importante, em especial, porque é preciso nao somente atri-
buir funcdes nitidas aos segmentos que compoem a gestao do Pacto EJA, mas
tambéem ficar atentas ao cumprimento das mesmas, pois, “para que se assegure
0 sucesso do Programa, é fundamental nGo sé superar o0 mero cumprimento de
exigéncias burocraticas, mas promover, efetivamente, a inclusao social e assegurar
a qualidade da educacao destinada a EJA”.
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Ednalva (BA) e Fatima (PB) chamaram a atencao para dois pilares associados a
governanca — mobilizacao e articulagao. Sobre a mobilizacao, elas se referem aos
“processos de busca, sensibiliza¢do e criacao de espacos de dialogo com as gestoes

publicas, com a finalidade de mobiliza-los”.
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Quanto a governanca, consideram imprescindivel para o funcionamento do
Pacto EJA; por meio da entrevista-dialogo, identificaram que “o acompanhamento
da politica tende a se consolidar a partir de processos continuos de acompanha-
mento, registro e dialogo entre as instancias envolvidas, o que, em alguns territorios,

se apresenta com certa fragilidade”.

Sobre a dimensao do Pacto EJA, considerando onde ele chegou e onde poderia
chegar, ha uma distancia muito grande. Nao por falta de demanda, algo de que
ja falamos. Francisco (MS) e Taissa (PA) acreditam que o Pacto EJA, “para ser mais
abrangente, precisa envolver amplos setores da sociedade brasileira, universidades,
Movimentos Sociais e Populares e entidades comprometidas com direitos sociais
que possam contribuir na mobilizagao, formagao e governanca do processo, que tem
que se traduzir num movimento em defesa do direito a educacdo basica publica”.

4. Quarta aprendizagem:
O Pacto EJA com Formacao em Servico deve se tornar uma politica publica
de Estado em Educacao Popular, com participacao dos Movimentos Sociais

Esta aprendizagem também surgiu das entrevistas-dialogo com intensidade e
generalidade. Aspectos como a luta historica, a formacao em Educacao Popular
e dificuldades na implementacao na escola traduzem as mais relevantes apren-
dizagens que retiramos desta experiéncia.

Sobre isso, Liana (RS), Marcos (MG) e Socorro (TO) reconheceram que a “For-
magao em Servico vem provocando um fato novo, e uma luta, na historia da EJA,
que é a busca, dificil e contraditoria, de assegurar no horario do trabalho docente,
algumas horas para o tempo-docente”.

Edna (RO) e Euzemar (MT) acentuaram que a “Educacdo Popular se estabeleceu
como fundamento essencial, ja que as suas bases epistemologicas asseguram a
promogao de praticas pedagogicas que tanto valorizam os saberes construidos nos
territorios como fomentam uma educagado critica e emancipadora”.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Antonio (PI) e Flavia (RS) avaliaram que a falta de uma politica pUblica de
formacao dos docentes da EJA é “resultado do enraizamento da auséncia de um
projeto nacional de governo, que induza e promova, efetivamente, a democratizagao
do ensino, desde uma politica de permanéncia dos educandos nas classes de EJA,
até os necessarios investimentos e formagdo permanente para os educadores da
Educacgao de Jovens e Adultos”.
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Dialogo é a palavra geradora deste processo de escuta de quase 90 pessoas.
Palavracao, porque em todas as entrevistas-dialogo ressaltaram tanto a presenca
como a auséncia de interlocucao entre todos 0s sujeitos que estao, direta ou
indiretamente, imbricados no Pacto EJA.

Leila (DF) e Liana (RS) usam a palavra “convocacao”, para que o grito em defesa
do direito a educacao ecoe nas florestas, nas aguas, no campo, na cidade, em
todos os lugares deste pals, “chamando para a construcao coletiva de um desenho
de Pacto que atenda nao sé a urgéncia da modalidade (fechamento de turmas e
até de escolas), mas a sua ampliacdo (qualificacao), rompendo com a perspectiva
de erradicagdo para a de superagao do analfabetismo”.

E, daqui para frente, quais sao os proximos desafios do Coletivo de Sistema-
tizacao?

Daqui para frente, que o Pacto EJA se firme e se reafirme, levando em conta o
que aprendemos com este processo de escuta com quem, de fato, compreende,
ama e conhece a EJA. Que os entes federados assumam que a Educacao de jovens,
Adultos e Idosos e direito, é certificacao, € libertacao.

Daqui para frente, o Coletivo de Sistematizacao seguira se debrucando, com
rigorosidade, compromisso e dedicagao, a investigar a Formagao em Servico do
IFFar, realizada por meio dos Circulos de Cultura virtuais e presenciais.

Uma prévia, para despertar o interesse de quem nos l€: escutaremos 0s seg-
mentos que tém relacao direta com a garantia, com a execugao e com quem esta
no chao da escola, em rodas de conversa, no decorrer do més de junho. Esta
sistematizacao compora o e-book 3.

Daqui para frente, o Coletivo de Sistematizacao ja esta organizando o e-book
4, com o objetivo assegurar espaco para as escritas de quem faz parte da gover-
nanca do Pacto EJA, bem como os relatos de experiéncia de escolas que ofertam
EJA nas 27 unidades da federacao.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -

Por fim, estes (e outros) paradoxos presentes no Pacto EJA, fazem parte de
qualquer processo que se encontra em afirmacao, quanto mais em um pais fede-
rativo, de dimensoes continentais, com interesses politico-educacionais diversos,
e até contrarios. E um vasto territorio que ostenta indicadores que encobrem a
negacao dos direitos, incluindo o da educacao para quem nao pode acessar a
escola na infancia e na adolescéncia.
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No entanto, como foi indicado, de forma majoritaria, nas entrevistas-dialogo:
a luta pela EJA nao cessara com o Pacto EJA; é preciso que ele se torne politica
publica de Estado para que, com a forca da lei, tenhamos mais um instrumento
de defesa do direito a educacao.

* COLETIVO DE SISTEMATIZACAO -
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