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MISSAO DA UAIG DO IFFAR

A Unidade de Auditoria Interna Governamental do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Farroupilhna (UAIG/IFFAR), nos termos do seu Regimento
Interno (Resolugdo CONSUP n° 8/2021), é o 6rgao singular responsavel pela
atividade de auditoria interna da Instituicdo, atuando também como auxiliar do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (SCI), prestando apoio aos
orgaos e as unidades que o integram.

A UAIG do IFFAR tem como missao fortalecer a gestdo e promover a racionalizagao
das acbes de controle, bem como adicionar valor e melhorar as operacdes
institucionais, exercendo atividade independente e objetiva de avaliagdo e
consultoria.
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RESUMO

Este trabalho de auditoria
foi conduzido pela
AUDIN/IFFar conforme
previsto na Ac¢ado 14 do
PAINT 2023, com obijetivo
de avaliar a governanga, a
gestdo de riscos e o
controle preventivo nas
contratagdes institucionais,
com base na Portaria
SEGES/ME n° 8.678/2021.
O escopo contemplou a
atuacdo da PROAD e da
DCLC. Foram analisadas

23 questdes que
abordaram  praticas de
planejamento,

sustentabilidade, riscos,

fiscalizagdo, competéncias
e integridade. A gestao
respondeu adequadamente

ao questionario,
apresentando iniciativas
positivas, mas também
revelando pontos de

melhoria significativos.

POR QUE A AUDIN/IFFAR REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A auditoria foi motivada pela necessidade de
verificar o cumprimento dos dispositivos da Portaria
SEGES/ME n° 8.678/2021, que orienta a adogao de
boas praticas de governanga nas contratagcbes. A
atuagao da auditoria foi formalizada pela Ordem de
Servico n°® 37/2023. A equipe auditora coletou
informacdes junto a PROAD e a DCLC por meio do
Memorando Eletrbnico n°® 758/2023. A resposta
formal foi apresentada via Memorando n° 17/2023 -
DCLC.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
AUDIN/IFFAR?

Foi identificado um nivel adequado de governanga
das contratacbes publicas no ambito do IFFar.
Entretanto, a auséncia de um PLS e a padronizacao
incipiente da fiscalizacdo contratual representam
oportunidades de melhoria para o fortalecimento da
governanga, da gestdo de riscos e do controle
preventivo nas contratacdes.
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INTRODUGAO

Trata-se de auditoria correspondente a Acdo 14 do PAINT 2023 cujo objeto é a
“avaliacdo da governanca, da gestdo de riscos e do controle preventivo nas
contratagdes”, e tem por objetivo “avaliar quesitos de governancga, gestao de riscos e
controle preventivo nas contratagcdes nos parametros definidos pela Portaria
SEGES/ME n° 8678/2021.”

A governangca das contratagcbes compreende essencialmente um conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle, postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das contratagdes, com o intuito de
identificar os pontos mais vulneraveis, induzindo para melhorias na area das
contratagbes. Nesse sentido, a gestdo de riscos deve ser parte de todos os
processos e orientar a tomada de decisdes em todos os niveis da organizagao.

Dessa forma, a gestao por sua vez ira se valer da gestao de riscos e dos controles
internos para planejar, executar e controlar suas operag¢des com eficiéncia e eficacia
prestando contas de sua atuagéo a governancga.

Os principais critérios de analise dizem respeito a legislagdo aplicada a area que
abrange e regulamenta a governanga, gestdo de riscos e controles internos
preventivos nas contratacbes publicas, em especial a Portaria SEGES-ME n°
8.678/2021 e a Lei n° 14.133/2021.

A amostra abrangeu os documentos que determinam e especificam a adocgao dos
critérios da Portaria SEGES-ME n° 8.678/2021 no IFFar, como resolugdes,
normativos, designagdes, portarias internas, entre outros.

Para estabelecer um parametro inicial, foram solicitadas informagdes a Pro-Reitoria
de Administracdo (PROAD) e a Diretoria de Compras, Licitacbes e Contratos da
Reitoria (DCLC). Assim, os demais aspectos da avaliacdo quanto a adequacgao e
suficiéncia dos controles internos e alcance dos objetivos propostos no programa
foram examinados em sua totalidade em decorréncia das questdes e dos subsidios
requisitados do setor auditado.

Dessa forma, foram propostas questdes de auditoria, em sentido amplo, baseadas
na tipologia da avaliagdo. Assim, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria a PROAD
e a DCLC por meio do Memorando Eletrénico n° 758/2023 AUDIN, cuja resposta foi
efetivada por meio do Memorando Eletrénico n°® 17/2023 - DCLC. Por pertinente,
transcrevemos as perguntas e respostas, numeradas de 1 a 23:
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Questoes de auditoria

Resposta da gestao

Avaliagao de riscos

e controles internos

1. O IFFar possui Plano de Contratagao
Anual?

Sim, o IFFar tem o plano anual de
contratacdes, conforme pode ser acessado
no PNPC:
https://pncp.gov.br/app/pca?pagina=1&orga
0s=60595.

2. O IFFar, caso possua plano de
Contratagdo anual, esta alinhado ao
planejamento estratégico do 6rgao?

Sim, o plano estratégico da instituicdo é
utilizado como base para definir o
cronograma de licitacbes anuais, o qual é
executado com base no Plano Anual de
Contratacbes. Todos o0s processos de
compras e contratagdes séo precedidos de
um Documento de Formalizagdo de
Demanda, onde o Diretor de Planejamento,
ou a Pro-Reitoria de Planejamento registra
a declaracao se tal processo esta previsto
ou nao no Plano Anual de Contratacao,
assim como nos Estudos Técnicos
Preliminares, documento elaborado nas
etapas iniciais das contratagées, ha um
item que trata do alinhamento da
compra/contratacdo ao planejamento da
instituicao.

3. Ha dentro das contratagoes publicas o
processo de gestio de estoques para
assegurar que nao haja ruptura de
suprimentos?

Cada campus tem um setor de
almoxarifado que possui ferramentas de
controle de estoques. Além de contarmos
com o Almoxarifado Virtual Nacional, onde
possuimos possibilidades de aquisi¢des
relacionados com itens de material de
consumo (Expediente, Tl e saude e
segurancga)

4. As contratagdes de bens e servigos de
uso comum sao, preferencialmente, de
forma compartilhada?

Sim, as contratacbes de bens e servigos
sdo de forma compartilhada e centralizada,
o IFFar dispbée de calendario anual de
contratagées, definido pela portaria
1562/2022, e ha reunides quinzenais de
acompanhamento junto aos coordenadores
de licitagdes dos campi.
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5. Na area de compras e licitagoes ha
acoes que priorizem as mesmas de
forma que apresentem requisitos
ambientais e sociais sustentaveis?

Os requisitos ambientais e sustentaveis
ainda nao sao efetivamente implementados
em todas as licitagcbes, ficando reservados
principalmente a objetos que possuem
maior relacdo com aspectos sustentaveis,
como energias renovaveis e obras publicas.

6. Os responsaveis pela tomada de
decisdbes tém acesso tempestivo as
informagoes relativas aos riscos aos
quais estad exposto o processo de
contratagoes?

Os processos de compras e contratagdes
sao precedidas, no que cabe, de mapa de
riscos e estudo técnico preliminar, onde sao
dirimidas todas as peculiaridades do objeto.
Os referidos documentos precedem a
decisdo da autoridade competente de
autorizar ou ndo a abertura e seguimento
dos processos de contratacdo. Todos os
processos estdo na forma eletrbnica no
SIG, facilitando o acesso e visualizagao das
pecas.

7. Ha regulamentagao da padronizagao
dos procedimentos de fiscalizagao
contratual?

Sim. O IFFar elaborou Manual de Gestao e
Fiscalizagao de Contratos no ano de 2015,
0 qual estd sendo atualizado devido as
inumeras modificagdes em legislagoes.
Existem reunides mensais sobre a
padronizagdo de procedimentos visando
criar documentos que sejam utilizados de
maneira uniforme entre os Campi. Estao
sendo cadastrados inclusive modelos
prontos no SIG para que sejam utilizados
por toda comunidade do IFFar.

8. Ha agdes que contemplem a Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos?

Em contratos de obras, os editais preveem
o tratamento dos residuos soélidos
ocasionado pelas construcoes.

9. Ha agcdes que contemplem a Instrugcao
Normativa n° 10 de 12 de novembro de

2012, que estabelece regras para
elaboracdao dos Planos de Gestio de
Logistica Sustentavel pela

administragao publica?

Em contratos de obras, os editais preveem
o tratamento dos residuos sdlidos
ocasionado pelas construgdes. No caso de
aquisicdo de equipamentos elétricos, é
dado prioridade para aquisi¢cao de itens que
possuem indices de economia de energia.
Além disso, o IFFar implementa estratégias
visando principalmente a diminuicdo do
gasto com papel, haja vista que todos os
processos e comunicagdes vinculadas a
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contratagbes publicas sdo realizadas por
meio eletronico.

10. O IFFar possui elaborado e
implementado seu Plano Diretor de
Logistica Sustentavel PLS?

O IFFar nao possui Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, mas implementa
estratégias ja citadas na pergunta acima.

11. Caso houver, o PLS possui diretrizes
para a gestio estratégica das
contratagcoes e da logistica no ambito do
6rgao ou entidade?

Nao se aplica.

12. HA no PLS metodologias para
aferigao de custos indiretos
relacionados a manutencgao, utilizacao,
reposicao, depreciagao e tratamento dos
residuos soélidos?

Nao se aplica.

13. Ha
implementacao,
avaliagao do PLS?

metodologias para
monitoramento e

Nao se aplica.

14. E realizada a gestdo
competéncias no ambito do
relativo as contratagoes publicas?

por
IFFar

A pergunta nao ficou clara, solicitamos
maiores informagdes que permitam uma
melhor resposta.

15. O PDP (Plano de Desenvolvimento de
Pessoas) esta contemplado nos termos
do Decreto n® 9.991/2019?

Sim, conforme pode ser visualizado neste
link:
https://www.iffarroupilha.edu.br/pol%C3%A
Dtica-nacional-de-desenvolvimento-de-pess
oas/pol%C3%ADtica-nacional-de-desenvolv
imento-de-pessoas-pndp-e-plano-de-desen
volvimento-de-pessoas-pdp

16. Em caso afirmativo, quais agées de
desenvolvimento sao realizadas pelos
Gestores que atuam no processo de
contratagao sejam em  aspectos
técnicos, gerenciais e comportamentais
para o bom desempenho das fung¢oes.

S3o0 inumeros servidores envolvidos com

contratacbes publicas no IFFar. Dessa
forma, as licengas capacitagbes e
afastamentos para participacdo em

Programas de Pés-Graduagdo visam a
realizacdo de cursos vinculados a areas de
Compras Publicas e Administragao Publica,
bem como cursos relativos a temas que
possam auxiliar na Gestdo de Pessoas,
haja vista que muitos servidores sao
responsaveis por liderar equipes.

17. O IFFar possui uma Politica de
Gestao de Riscos e controle preventivo?

A instituicdo, nos termos da IN SEGES/MP
no 05/2017 e IN 58/2022, deve elaborar os

Alameda Santiago do Chile, 195 Bairro Nossa Senhora das Dores — CEP 97050-685 — Santa Maria/RS
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Existem normativos e resolugées
aprovadas? (Apresentar os documentos)

estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos das contratagdes, abrangendo todas

as etapas, desde a elaboragao dos
documentos prévios a selegdo de
fornecedores e gestdo contratual. Tal

documento é elaborado pelo agente de
compras juntamente com o setor
demandante e requerentes do objeto.
Julgando ser invidvel o encaminhamento de
todos os documentos de gerenciamento de
riscos elaborados até o momento, sera
anexado ao presente a matriz de risco n°
04/2023, a qual sera usada de modelo para
futuras licitagoes.

18. Em caso afirmativo a Politica de
Gestdo de riscos e controle preventivo
estabelece as diretrizes de modo a
contemplar os niveis do metaprocesso

Sim, a Matriz de Riscos estabelece os
riscos das fases de Planejamento, Escolha
do Fornecedor e Gestdo Contratual.

de contratagbes e dos processos

especificos de contratagao?

19. De que forma o |IFFar tem | O IFFar possui diretrizes para participacao
racionalizado a forca humana do |de cada agente da contratacdo, incluindo
trabalho administrativo ao longo do | requerentes, lideres de licitacOes,

processo de contratacdao, propiciando
controles aos riscos de modo a suprimir
as rotinas meramente formais?

pregoeiros, gestores de contratos, fiscais
administrativos e fiscais técnicos de
contrato. Existem portarias especificas
nomeando e mencionando a atribuicido de
cada um desses atores.

20. A gestao dos contratos do IFFar
possui diretrizes para a nomeacao de
gestores e fiscais de contrato, com base
no perfil de competéncias e atende ao
previsto no art. 14 da Portaria Seges/ME
n° 8.678/2021, evitando a sobrecarga de
atribuicoes?

A nomeacdo de gestores e fiscais de
contratos é uma discricionariedade da Area
Requisitante do objeto licitado, a qual
analisa a indicagdo com base em critérios
préprios que nao sao contestados pela
gestdo de contratos, haja vista que esta
nao possui geréncia sobre os servidores da
Institui¢ao.

21. Ha no IFFar uma padronizagao de
procedimentos para a fiscalizagao
contratual, respeitando os principios do
devido processo legal e do contraditério
no caso de descumprimento por parte
de fornecedores?

Sim. O IFFar possui procedimentos
determinados e padronizados para a
fiscalizacdo contratual que respeitam o
devido processo legal. Em caso de
irregularidade, sdo conduzidos processos
de sancgdes que possuem rito estabelecido,

Alameda Santiago do Chile, 195 Bairro Nossa Senhora das Dores — CEP 97050-685 — Santa Maria/RS
Fone: (55) 3218 9804 / e-mail: auditoria@iffarroupilha.edu.br

10




MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
Unidade de Auditoria Interna Governamental

sendo que cada caso é encaminhado para
analise e parecer da Procuradoria Juridica.

22. O |IFFar possui programa de |O |IFFar ndo possui programa de
integridade reconhecido pelo contratado | integridade reconhecido pelo contratado.
conforme prevé a Lei n° 12.846/20137?

23. O |IFFar possui uma area de |Sim, a area de contratagbes publicas do
contratagcdoes publicas bem distribuida | IFFar é bem distribuida com atos
com atos normativos internos, | normativos internos, competéncias,
competéncias, atribuicoes e | atribuicdes e responsabilidades definidas
responsabilidades definidas de maneira | de maneira a mitigar os riscos. Sao
a mitigar os riscos? realizadas reunides periddicas de estudo e
debates de procedimentos que possam
maximizar a eficiéncia da area de compras,
inclusive com a realizagdo de cursos que
permitam uma maior qualificacdo do
pessoal envolvido na area de contratagdes
publicas.

Nao houve limitacdes ou restrigdes ao trabalho que influenciaram nas respostas as
questdes de auditoria, tendo o érgéo envolvido cooperado e atendido todas as
solicitacoes.
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2. RESULTADO DOS EXAMES
2. 1. INFORMAGCOES

- O IFFar possui Plano de Contratacdo Anual (PCA) publicado no PNCP, com
vinculagéo ao planejamento estratégico.

- Existem praticas de aquisicdo compartilhada, almoxarifado virtual e controle
descentralizado de estoques.

- E realizada gestdo de riscos com uso de mapa de riscos, especialmente em fases
de planejamento.

- A fiscalizagao contratual é regulamentada desde 2015, mas carece de atualizagao
normativa.

- A sustentabilidade é considerada parcialmente, com foco em contratos de obras e
energia.

2.2. CONSTATAGCOES

2.2.1. Auséncia de PLS formalizado. Nao implementagdao em todas as compras
e licitagoes dos requisitos ambientais e sustentaveis.

CRITERIO: Art. 3°, IV, Portaria SEGES/ME n° 8.678 de 2021.

CONDIGAO: Implementacédo ndo efetiva dos requisitos ambientais e sustentaveis
em todas as licitagbes. Estratégias isoladas que ndo configuram cumprimento da
exigéncia normativa.

CAUSA: Dificuldades administrativas. Nao priorizagdo institucional.

EFEITO: Variavel ambiental ndo contemplada na contratagcao publica. Reducgao do
potencial de eficiéncia e transparéncia ambiental.
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2.2.2. Nomeacgao de gestores e fiscais de contrato. Perfil de competéncias. Art.
14 da Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021. Eventual sobrecarga de atribuigoes.

CRITERIO: Art. 14, Portaria SEGES/ME n° 8.678 de 2021.

CONDIGAO: Conforme resposta da gestdo “a nomeagdo de gestores e fiscais de
contratos é uma discricionariedade da Area Requisitante do objeto licitado, a qual
analisa a indicacdo com base em critérios proprios que ndo sao contestados pela
gestdo de contratos, haja vista que esta ndo possui geréncia sobre os servidores da
Instituicdo”. Aqui a constatacéo diz respeito a circunstancia de um ou dois servidores
acumularem a gestao e a fiscalizagdo de muitos contratos, o que pode comprometer
o proprio desempenho das atribuigdes do seu cargo nativo.

CAUSA: Dificuldade de coordenacao intersetorial. Pouco interesse por parte dos
servidores em assumir a posicao de gestor e fiscal de contrato. Padréo cultural da
organizacgao.

EFEITO: Ineficiéncia na fiscalizagdo. Gestao contratual potencialmente fragilizada.

3. MANIFESTAGAO DA GESTAO

As respostas foram prestadas pela Diretoria de Compras, Licitacbes e Contratos em
10/07/2023 (Memorando n° 17/2023 - DCLC) e confirmadas pela PROAD. A gestao
demonstrou colaboragdo com a auditoria e reconheceu as limitagdes identificadas,
manifestando compromisso com a melhoria dos processos.

4. RECOMENDAGOES

Em razéo do até aqui examinado, recomenda-se:

- Implementar o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), conforme IN n°
10/2012.

- Atualizar e padronizar os procedimentos de fiscalizagdo contratual, garantindo
alinhamento com a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2021, bem como desenvolver e
implementar mecanismos de capacitagdo continuada para os agentes fiscais de
contrato.
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5. CONCLUSAO

O trabalho de auditoria permitiu identificar um nivel adequado de governancga das
contratagdes publicas no ambito do IFFar. No entanto, algumas fragilidades
estruturais precisam ser enfrentadas. A auséncia de um PLS e a padronizagao
incipiente da fiscalizagao contratual representam oportunidades de melhoria para o
fortalecimento da governanga, da gestdo de riscos e do controle preventivo nas
contratagbes. Recomenda-se que essas questdes sejam tratadas com prioridade
pela gestao superior.

Por fim, nos termos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagédo), solicita-se
manifestacdo formal da Gestdo quanto a existéncia ou ndo de conteudo sigiloso
neste relatério, para fins de publicagdo no portal institucional. Na auséncia de
manifestacao, entender-se-a que o relatério esta apto a publicagao.

O prazo para atendimento do paragrafo anterior €, excepcionalmente em funcéo do
calendario institucional, o dia 14/08/2025.

Santa Maria, 15 de julho de 2025.

Philippe De Faria Corréa Grey
Auditor-Chefe
Portaria n® 523/2023
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