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MINISTERIO DA EDUCACAO
Instituto Federal De Educagio, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

Diretoria de Licitagdes e Contratos

Ref.: Edital de Pregio Eletronico n’. 33/2021
Processo Administrativo n’. 23243.000810/2021-41

SULCLEAN SERVICOS LTDA, pessoa juridica inscrita ao CNPJ
sob 0 n°. 06.205.427,/0001-02, sito 2 Rua Visconde de Pelotas n°. 550,
Bairro do Rosario, Santa Maria-RS, CEP 97.010.440, por seu

representante legal infra-assinado, vem a presenga de Vossa Senhoria,

apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e

motivos que passa a expor:

E de senso comum que a Administracio Publica esti adstrita a preceitos
constitucionais que garantem a lisura higidez de seus atos, consoante rol trazido ao art. 37 da
Constituicio Federal de 1988 e do art. 3° da Lei n°. 8.666/93, no qual se encontra o preceito

de maior relevo: a legalidade.

Ocortte, porém, que o edital em referéncia incorreu em graves vicios de legalidade,
impedindo seu regular prosseguimento, sao itens que viciam o certame, devendo ser revistos,

nos termos que se passa a expor.



I -DO USO INDEVIDO DO REGISTRO DE PRECOS

Consoante consta no seu item 2 a presente licitacao se dara como registro de pregos

- no entanto, pelo contexto do edital e seu termo de referéncia, ndo se esta diante de

hipotese que dé margem 2 utilizacio do registro de preco, conforme estabelecido ao

art. 3° do Dec. 7.892/13:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagoes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratagio de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagao de
servicos para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administra¢ao.

E importante saber que nem se trata de um fornecimento parcelado — pois ha de se
ter alguma previsao de entrega ja experimentada pela Gestio Publica — tampouco se esta
diante da ocorréncia de reiteradas licitagdes com o mesmo objeto — o que se sabe nao ser a
realidade.

Ainda sobre o nao parcelamento, o objeto da presente licitagao é prestagao de servigos
de limpeza, objeto esse que apresenta caracteristicas de indivisibilidade conforme os

argurnentos quc seguem:

Primeiramente, o presente certame tera sua contratagdo por metro quadrado como

demonstrada nas planilhas de custo modelo, conforme exemplo abaixo:



(1] Ministério da Educagdo
- Sacretaria do Educacdo Tecnaldgica
- Instituto Federal de Educaclio, Clincia @ Tecnologia Farroupiiha - FFar
INSTITUTO CAMPUS SANTA ROSA
fEDERﬁ\L PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAD DE PRECOS
arrousiiha

INMPDG N’ 052017 - Anaxo VI-D

DE UMPEZA GERAL (EXCETO 08) Prestagio e servigos de limpeza geral (excelo banheros) para o FFAR CAMPUS SANTAROSA
conforme drea detenm inada conversda 125424 o para o periodo de 1 mds.
Processo n®: 23243.000810:2021.41 Lickagio n® 3372021 IM: 0001/1500 I Hora: 09h (Hordrio de Basilia)
Razio Social: 0000 000K 00K CNPJ ™ wananhaa
IRupomtm: Nome Completo ICPF: YYYYYY Yy Cargo: L e tet
| Regime do Tridutagdo: (1) Real (2) Presumido (3 ¢ 4) Simpies Nacional (5) Real- PISCOFNS Ko Cumulative | 1 | LUCRO REAL |
DISCRIMINAGAOD DO SERVICO
A |Data de apeeseataglio da proposta (daimés/ano) 31101/2022
8 [MunicipionuF Santa RosaRs
c IMO do Acordo, Convengdo ou Dissidio Caltivo CCT Sindasseio 2021/2021 - Registro MTE: RS000512021
D [ Nomero de mases de execugso contratual 20
IDENTIFICAGAOQ DO SERVICO
Tipo do Serviko: Limpeza ¢ Conservagdo Prodial Unidadk de Modida Quantidade total a contratar
a) Aeas nlemas - Piscs acarpetados mz 509,92
b) Aveas infemas - Pisos frios mz 591469
©) Areas internas - Laboratdrios m2 165894
d) Aeas nlemas - Nmoarifasos'paipbes m2 2225
©) Areas inlemas - Odcinas m2 217
1) Areas nlemas - Areas oom espagos hvres - sagado, hall e salio m2 232386
h) Aveas inlemas - Paredes m2 0.00
() Areas intermas - Teo m2 000
TOTAL DA AREA INTERNA 114018
a) Areas ediernas - Pros pavimentados adacentesicontigues 3s edficagdes m2 27983
b) Passarelas exiernas - Paredes m2 0.00
) Passarelas exdemas - Tel m2 000
d) Aveas eoernas - Vamiolo de passeios ¢ amsamentios m2 860,28
¢) Aveas edermas - Pdtios com dreas verdes com ala frequéngia m2 0.0
1) Arcas exiernas - Pitios com dreas verdes com média frequéncia m2 000
9) Avcas dermas - Pitios com dreas verdes com bata frequinca m2 0.00
h) Aveis exiermas - Coleta de detiios em patios ¢ dreas verdes com frequdncia ddra m2 0.00
TOTAL DA AREA EXTERNA| 148071
a) Aeies hosplalares ¢ assemahadas I m2 000
TOTAL DAS AREAS HOSPITALARES| 0.0
a) Outras dreas (especificar) I mz 000
TOTAL DAS OUTRAS AREAS (ESPECIFICAR) 0.00
TOTAL GERAL (AREA GERAL - Exceto banheiros) 1254234
MAO DE OBRA
MAO DE OBRA VINCULADA A EXECUGAO CONTRATUAL
Dados complementarns para composicdo dos custos referente & mdo de obra
1 Tipo de Servigo: Limpeza, Assoio ¢ Conservagdo
2 Classificagdo Brasilira de Ocupacdes (CBO): 5143
3 Saldrio Normativo da Categoria Profissional - Jomada de 44 halsemanais RE1.18493
B Categoria Profissional (vinculada & execugdo contratual) Servente de Limpeza
5 Data-Base da Categoria (diaimés'ano) 01012021
Meta 1 | Dt zav aiahevads ums plsndha pavs cads D e S8z,




COMPLEMENTO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO

PRECO MENSAL UNITARIO POR M (metro quatdado)

AREA INTERNA - Conforme Produtiddade de referdngia previsia no llem 3.1 do Aneo VB da IN MPOG n° 052017 atsalizada

MAD DE OBRA A4 T Xz
ENCARREGADO [ SERVENTE — :;fm su::u
ENC. / Pisos acarpetados 1 ) l 1200 RE0M R§ 0,00
SERV. / Psos acarpetados ] 1200 RE4.81820 R§ 402
TOTAL R§ 402
ENC.  Pisos fros 1 | 120 RS 0,00 RS 0,00
SERV. / Pisos fios 1 1.200 R$4.81580 R§402
TOTAL R§402
ENC. / Laborativios 1 » | 40 RS0, RS 0.00
EERV. / Laboranirios 1 450 RS 481830 RS 1071
TOTAL RS 10.71
ENC. / Amosaridadosigalples 1 w | 25w /50,00 RS 0,00
SERV/AImcandadosalpbes 1 2500 R§4.81830 R§1.93
TOTAL R§ 133
ENC. / Ofichas 1 W | 18w RS 0,00 RS 0.00
SERV. / Dficinas 1 1.300 RS 481830 RS 268
TOTAL RS 268
ENC. / Aveas com espagos Ihees - saguito, hall e saldo 1 »n I 1.500 RS 0,00 R§ 0,00
SERV. / Aveas com espagos Ihres - saguilo, hall ¢ saldo 1 1.500 R$4.81830 RS 321
TOTAL R§ 3.2
ENC. / Parodes 1 | 00 RS 000 RS 0,00
SERV. [ Parodes 1 a0 RE4.81820 R§6.02
TOTAL RS 6,02
ENC./ Talo 1 w | 40 50,00 RS 0,00
SERV./Teto 1 450 RE4.81880 RS 1071
TOTAL R§ 1071
AREA EXTERNA - Conforme Produsvidade de referdncia prevista no fem 32 do Anexo VI-B da IN MPOG n® 052017 atudlizada.
1) (2) 1xz
Emm noo:::nme PREGO M(::.slaés SUBTOTAL
E:f\’_;‘x pavimentados afacentes/condguos i 1 » 2700 "5 0.00 RS 0.00
ﬁg&“‘ pavimentados adomiasioiguos & 1 2700 RS 481820 R§1.78
TOTAL R§1.78
ENC / Passarelas exemas (Parodes) 1 w | a0 RS 0,00 RS 0,00
SERV. / Passarelas exiernas (Parodes) ] 800 RE4.61820 R§ 602
TOTAL RS 6,02
ENC. { Passareias edernas (Teto) 1 | a0 R% 0,00 RS 0,00
SERV. ! Passarelas exiernas (Teto) 1 450 R§4.81530 RS 1071
TOTAL RS 1074
ENG. / Viarrigho 06 pitiseios € amuamenios 1 W | 9000 RS 0.00 RS 0,00
SERV. / Varmigho de passeis ¢ amuamentos 1 2.000 RE4.61820 R§0.54
TOTAL RS 0.54)
ENC. / pasios ¢ dreas verdes com alla frequéncia 1 uw 2700 REO.WO RS 0.00
SERV. / Pdtos @ dreas veedes com aka frequéncia 1 2700 RS 481880 R§1TB
TOTAL R§ 1,78
Enc. { P&#sos ¢ dreds verdes com méda frequéncia 1 » 2700 RE0,0 R$ 0,00
SERV. / Pdos ¢ dreas werdes com mida frequinel 1 2700 RE4.81830 R§1TE
TOTAL R§ 1,78

Assim gerara uma Ata de Registro de Pregos, onde ficario registrados os valores
unitarios do m? a serem contratados. Pois bem, sabe-se que para compor o valor do m?
utiliza-se o preco do posto dividido pela produtividade e que no preco do posto estao
contidos materiais e equipamentos de uso comum que sao rateados pelo total do numero de

postos necessario para atender a metragem maxima a ser licitada:




Por exemplo:

Se determinado campus tivesse uma area de 12.000 m? de area de pisos frios a ser
limpa a uma produtividade de 1.200 m? e 300 m?* de area de banheiros, seriam necessarios

10 serventes para efetuar a limpeza dos pisos frios e 1 para efetuar a limpeza de banheiros.

Sabe-se que dentro do preco dos postos ha o médulo 5, o qual traz os insumos
rateados, que nesse caso hipotético, seria o valor total dos insumos divididos por 11

serventes.

Supondo que esse campus exija a seguinte lista de insumos e equipamentos:

Quantid [Depreci

- Quantid

EQUIPAMENTOS Unidade | 2982 | 3680 (= o valor Custo

disponi | (em Unitario Anual

L Anual

bilizar | meses)
ASPIRADOR PO/AGUA UNIDADE 1 60 0,2 R$ 411,89 R$ 82,38
ESCADA, MATERIAL ALUMINIO, TIPO FIXA,
QUANTIDADE DEGRAUS 8 UN, UNIDADE 1 60 02 |R$41075| R$82,15

CARACTERISTICASADICIONAIS CALCO DE
BORRACHA

ESCADA EM ALUMINIO. DESCRICAO
DETALHADA: ESCADA EM ALUMINIO COM 04
DEGRAUS. DIMENSOES APROXIMADAS UNIDADE 1 60 0,2 | R$16620| R$33,24
(LARGURA X ALTURA X PROFUNDIDADE): 420 X
1230 X 720 MM.

CUSTO ANUAL DOS EQUIPAMENTOS | R$ 197,77
CUSTO MENSAL DOS EQUIPAMENTOS | R$ 16,48

O valor para equipamentos levado ao médulo 5 da planilha seria o seguinte:

R$ 16,48 /11 serventes = R$ 1,50



Materiais de Limpeza — COMPLEMENTARES

Unidade

Quantidade
Mensal

Quantidade
Anual

Valor
Unitério

Custo Anual

Toalha de papel, material: papel, tipo folha: interfolha,
comprimento: 23 cm, largura: 23 cm, cor: branca,
caracteristicas adicionais: ndo reciclado -30-40 g,
aplicacao: higiene pessoal. Embalagem com 1000 folhas.

FARDO

200

2400

R$ 10,19

R$ 24.456,00

PAPEL HIGIENICO, MATERIAL: CELULOSE VIRGEM,
COMPRIMENTO: 30 M, LARGURA: 10 CM, TIPO:
PICOTADO, QUANTIDADE FOLHAS: DUPLA, COR:
BRANCA, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM
PERFUME. PACOTE COM 4 UNIDADES.

PACOTE

200

2400

R$ 3,65

R$ 8.760,00

SACO PLASTICO LIXO, CAPACIDADE 40L, COR PRETA,
LARGURA MINIMA 39CM, ALTURA 50,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS APLICAGAO COLETA
DE LIXO. PACOTE COM 100 UNIDADES.

PACOTE

72

8,55

R$ 615,60

SACO PLASTICO LIXO, CAPACIDADE 100L, COR
PRETA, LARGURA MINIMA 39CM, ALTURA 50,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS APLICAGAO COLETA
DE LIXO. PACOTE COM 100 UNIDADES

PACOTE

72

R$ 23,06

R$ 1.660,32

LUSTRA MOVEL CREMOSO LAVANDA 500ML,
COMPOSTO COM CERA MICROCRISTALINA, OELO
PARAFINICO, SILICONE, PERFUME E AGUA

UNIDADE

60

R$ 6,83

R$ 409,80

SACO PLASTICO LIXO, CAPACIDADE 100L, COR AZUL,
LARGURA MINIMA 39CM, ALTURA 50,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS APLICAGAO COLETA
DE LIXO. PACOTE COM 100 UNIDADES

PACOTE

72

R$ 33,71

R$ 2.427,12

CUSTO ANUAL DOS MATERIAIS DE LIMPEZA - COMPLEMENTARES

R$ 38.328,84

CUSTO MENSAL DOS MATERIAIS DE LIMPEZA— COMPLEMENTARES

R$ 3.194,07

O valor para Materiais Complementares levado ao médulo 5 da planilha seria o

seguinte:

R$ 3.194,07 /11 serventes = R$ 290,37

Ocorre que a Administragdo pode optar por contratar apenas parte da area e o prego

sera o registrado na ata.

Seguindo na situagdo acima, digamos que a empresa contrate a limpeza de 1.200 m?* de

a) Como ficaria o rateio dos materiais?

b) Seriam divididos por 2?

pisos frios e de 300 m? de banheiro. Para executar esse servigo, bastam 2 pessoas.

Caso isso ocorresse, o pre¢o do m? seria elevado, visto que os valores por posto

seriam 0s seguintes:

O valor para equipamentos levado ao médulo 5 da planilha seria o seguinte:

R$ 16,48 /2 serventes = R$ 8,24




O valor para Materiais Complementares levado ao médulo 5 da planilha seria o

seguinte:

R$ 3.194,07 /2 serventes = R$ 1.597.05

Os insumos mensais até podem ser reduzidos proporcionalmente, no entanto,
equipamentos como escadas de aluminio, por exemplo, niao ¢é possivel efetuar a redugao, ja
que sao depreciados pelo periodo total do contrato, fato que comprova que esse servigo tem

caractetistica de indivisibilidade.

O TCU ¢ unissono quando a inviabilidade de ado¢ao do SRP:

36. Sempre que nao houver demanda de itens isolados, pelo fato de
os servicos nao poderem ser dissociados uns dos outros, nao
havendo, assim, a divisibilidade do objeto, considero niao haver
atendimento aos requisitos previstos no art. 3° do Decreto 7.892/13,
que regulamenta o sistema de registro de pregos. (...)

37. Em outra circunstancia, tratada no Acérdio 113/2012-TCU-
Plenario, o Tribunal entendeu ser ilegal a utilizacio do sistema de
registro de precos quando as peculiaridades do objeto a ser executado
e a sua localizagio indicam que sé sera possivel uma unica

contratagio. (ACORDAO 1712/2015 - PLENARIO)

Além do problema do rateio dos materiais, ao analisar o cadastro da proposta percebe-

se que havera um dnico pregco de m? a ser limpo:


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=529458

Aplic.
Margem
Preferéncia

Unid.  Qtd.
Fornec. Estimada

Tratamento Aplicabilidade

LD PEeEEt Diferenciade Decreto 7174

Valor Total(RS)

Gl Grupol - - Mio Incluir Proposta para o Grupo 0.0000
Servico 5 N ) td. Ofertada  Valor Unit. Valor Total(R
1  especializado - Ndo Nio Unidade 20
de limpeza

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado

Caracteres restantes: 3000

Servico . B . td. Ofertada  Valor Unit. Valor Total(R
2  especializado - Ndo Mio Unidade 20

de limpeza
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado

Caracteres restantes: 3000

Servico 5 N ) td. Ofertada  Valor Unit. Valor Total(R
3 especializado - Ndo Nio Unidade 20

de limpeza
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado

Caracteres restantes: 3000

Servico . B . td. Ofertada  Valor Unit. Valor Total(R
4  especializado - Ndo Mio Unidade 20

de limpeza
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado

Ocorre que em razao das diferentes produtividades utilizada para cada area o preco

unitario ¢ diferente, como o exemplo abaixo extraido da propria planilha referéncia:

TIPO DE AREA PRECO MENSAL UNITARIO

(R$/M?)
a) Areas internas - Pisos acarpetados R$ 3,50
b) Areas internas - Pisos frios R$ 3,50
c) Areas internas - Laboratérios R$ 9,32
d) Areas internas - Almoxarifados/galpdes R$ 1,68
e) Areas internas - Oficinas R$ 2,33
f) Areas internas - Areas com espacos livres - saguéo, hall e saldo R$ 2,80
g) Areas internas - Pisos emborrachados R$ 3,50
h) Areas internas - Paredes R$ 5,24
i) Areas internas - Teto R$ 9,32

TOTAL DA AREA INTERNA

a) Areas externas - Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacdes R$ 1,55
b) Passarelas externas - Paredes R$ 5,24
c) Passarelas externas - Teto R$ 9,32
d) Areas externas - Varricdo de passeios e arruamentos R$ 0,47
e) Area externa - Patios e areas verdes com alta frequéncia R$ 1,55
f) Areas externas - Patios e areas verdes com média frequéncia R$ 1,55
g) Areas externas - Patios e areas verdes com baixa frequéncia R$ 1,55
h) Areas externas - Coleta de detritos em patios e areas verdes com frequéncia diaria R$ 0,04

TOTAL DA AREA EXTERNA

a) Areas hospitalares e assemelhadas R$ 9,32

TOTAL DAS AREAS HOSPITALES E ASSEMELHADAS

a) Outras areas (especificar)




O registro de um unico preco por m? pode gerar prejuizo tanto para a Administracao
quanto para a empresa, visto que se ficar registrado o preco de R$ 5,00 por m?, por exemplo,
e for contratada uma area que custa R§ 1,55 (area externa), a Administragao pagara R§ 3,45
a mais por m?, ja se for contratada uma area que custa R$ 9,30 (Laboratérios), a empresa sera

lesada, visto que recebera apenas R$ 5,00 por m?.

E assim ocorre por uma razio bastante direta: o objeto licitado NAO E

COMPATIVEL COM O SISTEMA DO REGISTRO DE PRECOS.

IT - DOS MATERIAIS

O objeto do certame assim dispoe:

1.1. O objeto da presente licitacdo ¢ a escolha da proposta mais
vantajosa para a Contratagdo de pessoa juridica especializada
na prestagido de servigos continuados de limpeza, asseio
e conservagdo, com fornecimento de material e
equipamentos, inclusive papel toalha, papel higiénico e
sabonete liquido, com dedica¢ao de mao de obra, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital

€ s€us anexos.

Ocortre que tais produtos, papel toalha, papel higiénico, sabonete liquido e alcool
gel NAO POSSUEM DIRETA RELACAO COM A PRESTACAO DE SERVICOS,
nao estando, alids, sequer dentro do CONCEITO DE “INSUMOS?” trazidos pela IN
05/2017:

ANEXO I DEFINICOES ...
X - INSUMOS: uniformes, materiais, utensilios, suprimentos,

maquinas, equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na

execucio dos servicos.




Na mesma linha existe orientacio da Controladoria Geral da Unido (CGU), no

relatorio n® 201603150:

9. Inclusio, nao justificada, do fornecimento de materiais de

higiene pessoal dos usuarios pela contratada, para execugao de

servigos de limpeza e conservagao de areas fisicas. (grifo nosso)

Porém, a polémica que se instaura sobre a questdo, nas auditorias

realizadas, ¢ a inclusio do fornecimento de materiais de higiene

pessoal dos usuarios por uma contratada para execucdo de servigos
de limpeza e conservacdo de areas fisicas. Fato que tem sido
corriqueiro na maioria das licitacGes realizadas no ambito da

Administracao Publica Federal e que, no entanto, nao vem recebendo

a devida regulagio, tendo em vista as distor¢des e incongruéncias

elencadas a seguir:

a) Os materiais de higiene pessoal possuem parametros e
critérios de quantificagio do consumo incompativeis e
impertinentes aos estabelecidos para quantificagio do
setvico de limpeza e consetvagido, na IN SLTI/MPOG n°
02/2008, que é com base na area fisica a ser limpa. Incorrendo,
ainda, a sua inclusio no objeto licitado em distor¢oes na
composi¢ao dos custos por empregado, ao inflar o valor total do
item “Insumos Diversos” com o custo de materiais nao aplicados
diretamente nas atividades de limpeza e conservagao. (grifo
Nnosso)

b) Assim, a inclusio do custo de materiais de higiene pessoal,
relacionados ao quantitativo e ao consumo dos usuarios, no
computo dos insumos na planilha de custos contratada,
contrapoe a metodologia aplicada pela Administragio
Publica na definicao dos parametros referenciais de contratagio,
com base na area fisica, produtividade, periodicidade e frequéncia
do servico de limpeza e conservagdo a ser executado pelos
empregados terceirizados, ocasionando, também, distor¢des em
relagdo a métrica estabelecida para a contratagdo do servigo.
¢) Com isso, prejudica-se o balizamento dos Pregos Mensais

Unitarios por m? com os limites referenciais estipulados na



legislacao, tendo em vista que o Preco Homem Més passa a ser
inflado com um componente variavel que nao ¢ levado em conta
na metodologia de apuracio de custos estabelecida pela
SLTI/MP, dado a incompatibilidade da dilui¢io do custo do
material de higiene pessoal dos usuarios no custo de limpeza e

conservacio de uma area fisica.

d) Embora conste da descricdio do servico pela IN, o
abastecimento dos materiais de higiene pessoal nos sanitarios,
pelos empregados terceirizados, nado ha previsdo normativa,
nem levantamento e estudo comparativo acerca da
economicidade e de outras vantagens, que ampare a
terceirizagdao da sua aquisi¢ao e do seu fornecimento, sobretudo,
de forma automatica, sem qualquer justificativa pertinente, no
Plano de Trabalho e Termo de Referéncia, como tem se
verificado nas licitagoes realizadas no ambito da Administracao

Publica.

e) Assim como nao se verifica, nas licitacoes, qualquer
demonstragdo da viabilidade e confiabilidade dos
parametros utilizados para as quantificagées dos materiais
de higiene pessoal, cujas estimativas ndo poderiam estar no
ambito das obrigagdes e responsabilidades da contratada,
como tem ocorrido, uma vez que o consumo de tais materiais nao
esta adstrito as atividades desempenhadas pelos empregados

terceirizados.

f) A responsabilidade pelo dimensionamento e fornecimento do
quantitativo de material e equipamentos a serem empregados na
execucao do servigo de limpeza e conservagao predial deve ser,
incontestavelmente, da contratada. No entanto, essa
responsabilidade nio pode ser atribuida em relagio aos
materiais de higiene pessoal, tendo em vista que os
parametros utilizados para o dimensionamento do
quantitativo de tais materiais estdo relacionados ao

quantitativo e consumo dos usuarios e nao a area fisica,



produtividade, periodicidade e frequéncia do servigo de
limpeza e conservagio a ser executado pelos empregados

terceirizados.

Link: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/858665

O relatétio supracitado estd se referindo ao Art. 43 da IN SLTI/MPOG n°
02/2008, in verbis:
Art. 43. Os servicos serdo contratados com base na Area Fisica a ser
limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a
freqiiéncia de cada tipo de servigo e das condi¢oes do local objeto da

contratacao.

Acontece que mesmo tal instru¢ao sendo revogada pela IN n° 5, de 26 de maio

de 2017, esta traz dispositivo idéntico ao citado acima no seu anexo VI-B:

2.0s servigos serao contratados com base na area fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a
frequéncia de cada tipo de servigo e das condi¢oes do local objeto da

contratacao.

Logo, o entendimento trazido pela CGU continua sendo valido e replicado pela

IN n° 5, de 26 de maio de 2017.

Além do mais, o edital e o TR ndo trazem estudo justificando os quantitativos

estimados, nem mesmo comprovando que sera garantida a economicidade.

Através do relatério de auditoria n® 201505367:

Dessa forma, embora conste da descricio do servico pela IN, o
abastecimento dos materiais de higiene pessoal nos sanitarios, pelos
empregados terceirizados, o fornecimento de tais materiais pela

prépria contratada sé poderia ter ocorrido, se tivesse sido



devidamente especificado e justificado, no Plano de Trabalho e
Termo de Referéncia, mediante a comprovagao da sua
economicidade e demais vantagens em relagio a aquisigao pela
propria Administragdo; bem como da viabilidade e
confiabilidade dos pariametros utilizados para as suas
quantificagdes, que nao poderiam estar no ambito das obrigacoes e
responsabilidades da contratada, uma vez que o consumo de tais
materiais nao esta adstrito as atividades desempenhadas pelos

empregados terceirizados.

Link https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download /859973

Esta operagao, de plano, ¢ ONERADA pela incidéncia de NOVOS TRIBUTOS
pagos na NI do fornecedor para a Contratada, e desta para a Administragao Publica.
Além de sofrerem a incidéncia da taxa de administracao e do lucro, lancados sempre de forma

linear nas planilhas de custos.

Cabe salientar que os 6rgaos da administracao publica se compéem de uma
estrutura interna bem mais complexa do que se parece. Existem funcbes tipicas e

consequente fungdes atipicas.

Ora, NAO HA RAZAO para tal operagdo ocorrer, quando a Administragao
Publica pode contratar diretamente do fornecedor — que, se vender PELO EXATO

MESMO PRECO PELO QUAL VENDE PARA A CONTRATADA, sera menos

oneroso para o Poder Publico.

O argumento trazido pela Administracao na resposta da impugnacio 01/2022
ao PE 33/2022 publicada no dia 25 de janeiro de 2022 referente ao fornecimento de matetiais
de higiene, indicando que o TCU em um pregao eletronico exigiu o fornecimento de
materiais de higiene nio é suficiente para justificar a inclusdo desses itens, visto que como

comprovado acima esse nao ¢ o entendimento da CGU.

Vejamos a estrutura do TCU:
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Como bem exposto no organograma acima o TCU é composto bem mais que o
plenario e suas camaras, as quais desempenham as fungdes tipicas do TCU prevista na

Constituicao Federal , qual seja:



Art. 70. A fiscalizag¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete: (...)

Porém ao adentrar na RESOLUCAO-TCU N° 324/2020, podemos ver as
subdivisdes e atribuicdes de cada uma delas internamente no TCU.
Assim:
TITULO I

DA SECRETARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Art. 1° A estrutura, as competéncias e a distribui¢do das fungdes de
confianca das unidades integrantes da Secretaria do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) observam as disposi¢oes constantes desta
Resolucio.
Art. 3° A Secretaria do TCU conta com a seguinte estrutura:
I - unidades basicas:
a) Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres);
b) Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex); e
) Secretaria-Geral de Administracao (Segedam); II - unidades de
assessoramento direto a Presidéncia: a) Consultoria Juridica (Conjur);
e
b) Secretaria de Auditoria Interna (Seaud); III - unidades de
assessoramento a autoridades:
a) Gabinete do Presidente (Gabpres);
b) Gabinete de Apoio Estratégico (Gapes);
¢) Gabinete do Corregedor (Corregedoria); e d) Gabinetes de
Ministro, de Ministro-Substituto e de Membro do Ministério Publico

junto ao Tribunal.



Para entendermos, por exemplo a Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres) tem
atribui¢Oes para assegurar o suporte estratégico ao funcionamento do TCU e da Secretaria
do Tribuna assim como assessorar e apoiar o Presidente e as demais autoridades do TCU
para na tomada de decisdo e na realizacao de agoes relativas a relagdes institucionais com
6rgios e entidades nacionais e internacionais, ao desenvolvimento e modernizagao
institucional, ao fomento tecnolégico, metodoldgico e educacional, as praticas integradas de
comunicacio, ao planejamento institucional, a seguranca da informacdo e as questoes de
apoio aos colegiados.

Assim cada secretaria sera responsavel internamente para um tipo de demanda e

apoio as atividades tipicas do TCU previstas constitucionalmente.
Em relacio ao setor de licitacGes este esta vinculado a Secretaria-Geral de
Administracao (Segedam).

Art. 53. A Segedam tem por finalidade gerenciar as atividades
administrativas necessarias ao funcionamento e ao cumprimento da
missao institucional do TCU.
Art. 55. A Segedam conta com a seguinte estrutura:
I - Secretaria-Geral Adjunta de Administracio (Adgedam);
II - Secretaria de Gestdao de Pessoas (Segep);
IIT - Secretaria de Or¢camento, Financas e Contabilidade (Secof);
IV - Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimonio (Selip); e
V - Secretaria de Engenharia e Servicos de Apoio (Senge).
Art. 62. A Selip tem por finalidade gerenciar e executar atividades
inerentes a aquisicdo e administracio de bens patrimoniais e de
consumo, a contratagao de obras e servigos e ao acompanhamento da
execu¢ao de contratos, bem como coordenar e acompanhar a
implementagao das politicas institucionais de gestao dos bens iméveis
sob responsabilidade do TCU.
Art. 63. Compete a Selip:
I - planejar, gerenciar e controlar a aquisi¢ao, a conservagao, a
guarda e a distribuicao de bens patrimoniais e de consumo no ambito
do TCU, assim como realizar inventarios e promover desfazimento
de bens, em consonancia com a Politica de Seguranca Institucional
do Tribunal;
II - propor a atualizagdo de atos normativos referentes as etapas de

planejamento de aquisicdes de bens e contratagoes de servigos, de



condugao de procedimentos licitatorios e de gestio de contratos, bem
como de assuntos patrimoniais;

III - planejar e coordenar as aquisicdes de bens e as contratagdes de
servicos no ambito das unidades do TCU;

IV - zelar, em seu ambito de atuagao, pelo bom relacionamento e
fluxo de informacoes entre as subunidades da secretaria e as unidades
nos estados, reportando, as instancias superiores, as ocorréncias
relevantes que comprometam a qualidade dos trabalhos e/ou o
cumprimento dos prazos estabelecidos;

V - elaborar, com apoio das unidades demandantes, os termos de
referéncia destinados a aquisi¢io de bens e as contratacdes de
servicos, respeitadas as competéncias das unidades técnicas
especializadas nas areas de tecnologia da informacao, engenharia e
educagdo corporativa;

VI - conduzir os procedimentos licitatérios visando a contratagao de
obras, servicos e compras, bem como acompanhar e controlar a
execu¢ao dos contratos firmados pelo TCU; VII - confeccionar e
formalizar as atas de registro de pregos, os termos de contrato (e
respectivos  aditivos), convénios, comodatos e acordos de
coopera¢ao, bem como os instrumentos de apostilamento;

VIII - coordenar e orientar as atividades de elaboracao e apoio a
gestdo contratual, inclusive no que concerne a andlise da
documentacao fiscal, previdenciaria e trabalhista dos contratos de
servicos com dedicacio exclusiva de mao de obra; e

IX - desenvolver outras atividades inerentes a sua finalidade

Como exposto nao esta dentre as atividades/ atribui¢cdes da Selip julgar qualquer

ato, tampouco auxiliar nos julgamentos o plenario ou camaras do tribunal. Logo,

internamente temos atribuices distintas as quais nao se tocam e nao interferem uma na

outra. Ora, os 6rgaos jurisdicionais no exercicio de sua atividade tipica, que ¢é julgar, em suas

camaras e turmas tém distintas opinides e precisam por vezes uniformiza-las:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-

la estavel, integra e coerente. (CPC/2015)



Ademais, ndo ha de se falar em distintos entendimentos entre o mesmo 6rgao

sendo que nao se trata do duas turmas com atribui¢do para julgamentos, nao estamos diante

de entendimentos divergentes, o setor de licitagdes (selip) ndo tem atribuigdao para formar

precedente juridico. Mesmo que nio seja propriamente para o TCU os conceitos abaixo

sao de grande valia:

Sendo a ratio “a” (e ndo “uma”) norma juridica extraida da decisao,
quando se estiver diante de decisdo colegiada, a existéncia de
uniformidade entre os membros do 6rgio, ainda que por maioria, é
condigao para que seja possivel identificar com precisao qual a norma
juridica criada pela decisio e, bem assim, para que ela possa ser
utilizada como precedente num julgamento futuro.

2. Planos de incidéncia do precedente

Se o precedente judicial, como constatado acima, constitui um molde
extraido de decisio pretérita para aplicagio em um caso presente,
importa examinar qual(is) 6rgao(s) jurisdicional(is) pode(m) ser
influenciados por aquele dito precedente. Quanto ao tema, nao se
diverge quanto a divisao dos planos de incidéncia do precedente em

vertical e horizontal.!

Pois bem, é cristalino que o TCU ter realizado um certame contendo o

fornecimento de materiais de higiene, ndo significa que esse ¢ o entendimento do plenario

nem que esteja de acordo com o entendimento dos demais 6rgaos de controle como a CGU,

a qual ja se manifestou contraria ao fornecimento desse tipo de material atrelado ao servico

de limpeza por m?.

Logo, deve ser retirado do objeto licitado o fornecimento de bens que nao

estejam diretamente ligados a prestacao de servigos de limpeza.

! https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/455/edicao-2/precedente-judicial



111 - PARAMETROS PARA HABILITACAO DEFASADOS

O edital de convocagiao dispoe:

8.4.4.3.5. Devem as empresas adotar as Convengdes vigentes em 2021
como parametro para a elaboragdo das propostas e assegurar a

isonomia na analise entre as participantes.

O item 20 do edital expressamente dispoe que os valores sdo irreajustaveis no prazo
de um ano:

20.1. Visando a adequagdo aos novos pregos praticados no mercado,
desde que solicitado pela CONTRATADA e observado o interregno
minimo de 1 (um) ano contado na forma apresentada no subitem que
se seguira, o valor consignado no Termo de Contrato sera repactuado,
competindo a CONTRATADA justificar e comprovar a variagao dos
custos, apresentando memoria de calculo e planilhas apropriadas para
analise e posterior aprovacio da CONTRATANTE, na forma
estatuida no Decreto n® 9.507, de 2018, e nas disposi¢oes aplicaveis

da Instrucio Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

O que acontece, porém, é que sindicato utilizado para elaboraciao do or¢camento
por parte da administracao publica — SINDIASSEIO- para o presente certame tem sua data-
base em janeiro para reajuste dos salarios e por conseguinte ja temos valores atualizados dos

salarios normativos para o ano de 2022.

Assim, muito além do saldtio normativo OS VALORES REFERENCIA SAO

INFERIOR AO REAL o que pode afastar propostas por estarem supostamente acima do

preco orcado, bem como influenciando na analise do patrimonio liquido/capital social dos
licitantes — exigéncia de qualificacdo vinculada ao preco referéncia, conforme dispoe os itens
>

9.10.5.1 € 9.10.5.2:

9.10.5.1. Comprovagao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no

minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por



cento) do valor estimado para a contratacao ou item pertinente, tendo
por base o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis ja
exigiveis na forma da lei;

9.10.5.2. Comprovagao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagao, por meio da apresentacio do
balanco patrimonial e demonstraces contaveis do ultimo exercicio
social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicdio por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data

da apresenta¢ao da proposta.

Ademais, o reajuste do salario normativo vinculado a convec¢ao usada como
base para elaboracao do valor referéncia do presente certame este ano foi de 10,9%. Tal
indice gera um impacto consideravel para o presente certame se reajustados os salarios
gerando consequéncia DIRETA NO VALOR REFENCIA E NOS INDICE PARA
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA, em especial  patrimonio

liquido/ capital social.

Assim requer que seja revisto tal ponto.

Diante o exposto, requer que seja SUSPENSO O PREGAO E REPUBLICADO

para os devidos ajustes.

Nestes termos, pede deferimento.
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MINISTERIO DA EDUCACAO

INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA
COORDENACAO DE LICITAGCAO E CONTRATOS SR

NOTA TECNICA N° 8 / 2022 - CLCSR (11.01.06.02.04.03)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Santa Rosa-RS, 14 de fevereiro de 2022,

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO N° 02/2022

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 33/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO 23243.000810/2021-41
1.

DA ADMISSIBILIDADE

A empresa SUCLEAN SERVICOS LTDA, CNPJ 06.205.427/0001-02, por ora
identificada por impugnante, inconformada com os termos do Edital de Pregao Eletrénico n°
33/2021, apresentou impugnagdo ao instrumento convocatorio através do e-mail
pregao@iffarroupilha.edu.br, no dia 10/02/22, 18h20min.

A sessdo esta agendada para ocorrer as 09h do dia 16/02/22, no Sitio do Governo
Federal (www.gov.br/compras).

Em conformidade ao item 24.1. do caderno técnico, o prazo para impugnacao ao
edital é de até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao
publica.

Desta forma, o pedido de impugnacgéao apresentado pela empresa é tempestivo.

2,

DA IMPUGNAGAO

Informo que a integra da peca esta disponivel no Processo Administrativo
23243.000810/2021-41, e sera também disponibilizada cdpia no sitio do IFFarroupilha.

Em resumo, a impugnante alega que:
a.

Uso indevido do Sistema de Registro de Pregos para o objeto em tela;

Materiais - Retirada de materiais que n&o estéo atrelados ao objeto da licitagao;

Parametros referenciais desatualizados (CCT 2021).

https://sig.iffarroupilha.edu.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf?idDoc=302526
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DA ANALISE DO PREGOEIRO E DO SETOR TECNICO

Inicialmente, ha de se registrar que as condi¢gbes fixadas no Edital e Termo de
Referéncia foram estabelecidos em observancia a Lei n® 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019, Decreto 9.507/2018, Decreto n° 7.746/2012, Decreto n°® 7.892/2013, Instrugdes
Normativas SEGES/MP n° 05/2017 e n° 03/2018, Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010,
Lei Complementar n® 123/2.006, Decreto n° 8.538/2015, aplicando-se, subsidiariamente, a
Lei n® 8.666/1993.

Quanto as alegacgdes, foi consultada a area técnica que assim se manifestou sobre
cada um dos elementos trazidos nesta resposta.

a.

Em relagao ao uso indevido do Sistema de Registro de Precos (SRP).

Ressalta-se, inicialmente, que a impugnante ja apresentou argumentagéo sobre este
mesmo ponto (Pedido de Impugnacao n° 01 / 2022 ao Edital 33.2021). Contudo, diferente do
pedido de manifestacdo anterior, modifica a fundamentagao. Ratificamos o posicionamento
anterior e passamos a verificar o novo pedido. Para a aplicacdo do SRP, ressalta-se, em
conformidade ao Art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, basta uma hipotese das previstas para
que seja possivel a utilizagdo do SRP, fato este ja respondido.

Em conformidade ao Decreto n® 7.892/2013, o Sistema de Registro de Pregos pode
ser adotado nas seguintes situagdes:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacgdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagao de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisicdao de bens ou a contratagao de
servigos para atendimento a mais de um o6rgiao ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao. [grifo
meu]

Cabe esclarecer inicialmente, que para a proposta, conforme o item 6.1.1 do Edital, a
licitante deve informar o valor mensal do servico. A Planilha de Custos e Formagao de
Precos da Administracdo compila, no quadro resumo, o valor mensal do servico para cada
uma das areas (Area Geral, Banheiros, Fachadas e Esquadrias e Planilha do Encarregado)
conforme a metodologia definida pela administracdo. Este resultado é o valor estimado da
contratacdo do més. Portanto, ndo se trata de selegcdo de proposta pelo menor pregco do m?,
e sim pela melhor proposta do servico mensalmente executado.

Esclarece-se, ainda, que na metodologia de calculo (frequéncias) levaram em
consideracdo o protocolo institucional vigente na época da elaboracdo das planilhas.
Considerando, também, que as orientacdes referentes a contencdo do avanco e proliferagao
da Covid-19 sofrem revisdes (flexibilizacbes) ao longo do tempo e na medida em que estas
sdo modificadas, flexibiliza-se, também, a proposta de metodologia de trabalho / rotinas
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(observar anexo | do Edital 33.2021 - item 9), que traz variagcbes, ao final do més da
quantidade total de superficies que foram limpas.

Causa-nos estranheza a alegacao sobre o uso do Sistema de Registro de Precos
para este certame, como anteriormente ja explicitado, sendo que o proprio fornecedor
participou de licitacbes semelhantes.

CATMAT/CATSER

[ Pesquisar apenas o termo digitado

Ultimos 2 Anos [
[ Apenas Propostas Vencedoras
~
hd Quantidade ate

: ricipacio Exclus EPY Somente SRP te Homologados
@ Todos, O Materiais ou [ Participacdo Exclusiva ME/EPP Somente SRP ] Somente Homologado:
= [C) Somente ltens Sustentaveis
O Servigos

0 149

RESULTADO
Inc -y nc 5 nc i nc a
Filtro Avancado Foram encontrados 232 itens de Pregdo (232 itens sdo SRP) em 41 grupos.

Em pesquisa realizada no Comprasnet, via ferramenta Banco de Precos,
identificamos que nos ultimos dois anos a empresa SULCLEAN participou em 232 itens por
Sistema de Registro de Precos (SRP) em processos de outros Orgdos. Deste 232 itens, a
empresa foi vencedora de 8 itens.

CATMAT/CATSER

[ Pesquisar apenas o termo digitado

Ultimos 2 Anos v
- Apenas Propostas Vencedoras
hd Quantidade ate
® Todos, ) Materiais ou [ Participagio Exclusiva ME/EPP Somente SRP [ Somente Homologados
Oa [ Somente ltens Sustentaveis
O servigos
0 I 6
RESULTADO
PESQUISA SISTEMATIZADA IN 65/2021.

Filtro Avancado Foram encontrados 8 itens de Pregao (8 itens sdo SRP) em 3 grupos.

Além disso, em 2019, no proprio Instituto Federal Farroupilha, a empresa venceu 5
itens do pregao 05/2019 - UASG 158267.
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# PREGAO ELETRONICO

01.290.611/0001-83 - NIC
Ttem  Descricdo

Valor Global
RS 212.926,4000

Total do For,

RS 212.926,4000
Valor Unitiric

R$ 1.195.000,0000

Desta forma, nao acolhemos o primeiro dos motivos trazidos no pedido de
impugnacao ao edital.

b.

Materiais - Retirada de materiais que nao estao atrelados ao objeto da licitagao

Questiona a impugnante a inclusdo de insumos como papel toalha, papel higiénico,
sabonete liquido e alcool 70°, alegando que 0s mesmos nao sao considerados materiais de
limpeza.

Inicialmente, cabe frisar que o Relatério n® 20160350 da CGU foi bem esclarecedor ao
trazer a questdo da inclusdo destes insumos nos processos licitatérios da Administracao
Publica Federal como "polémica", mas ndo cita vedagdes ou impedimentos. Neste sentido,
como o proprio relatorio referecia, € uma pratica na APF. E, por se tratar de pratica
consagrada, foi decisdo da gestdo do IFFarroupilha fazer a inclusdo destes insumos no
processo em tela.

Ressalta-se, ainda, que a propria CGU (CGU-Regional/RS) pediu vistas ao processo
e solicitou esclarecimentos sobre quantitativo inicial de insumos previstos na planilha. Em
momento algum o érgao fiscalizador questionou os itens em tela, e, ao final da anadlise e das
medidas adotadas pelo 6érgao, autorizou o prosseguimento da licitagao.

Ainda em relacdo a estes itens, esclarece-se que a administracdo considerou o
histérico do quantitativo destes insumos. As quantidades sdo periodicamente revistas, e,
exemplo disso, € o Contrato que o IFFar - Reitoria possui com a Empresa Sulclean no qual o
quantitativo de itens estdo sendo revisados para serem readequados a realidade
institucional.

Frente ao exposto, o pregoeiro, com base nos elementos trazidos pela Equipe de
Planejamento, n&o acolhe a alegagédo trazida para impugnar o edital.
c.

Parametros referenciais desatualizados (CCT 2021)

A impugnante questiona, também, a utilizacdo de CCT desatualizada (CCT 2021),
levando a utilizagdo de valores referenciais inferiores ao real, além de gerar impactos na
qualificacao econémico-financeira.

Sobre este ponto, a administragdo regrou, como a impugnante trouxe, parametros
definidos (CCT 2021) com direito a repactuagao (conforme Aviso 1 publicado no Portal de
Avisos, Esclarecimentos e Impugnagdes do Pregao Eletronico 33.2021). Ademais, o Balango
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Contabil a ser considerado sera o de 2020 (ainda vigente) na andlise da Qualificacao
Econdmico-Financeira. Desta forma, a analise esta padronizada a toda empresa quando da
verificacdo deste critério. Atualizar a CCT para a vigente em 2022, implicara em analisar
sobre a mesma base de calculo a incidéncia do Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro.

Em outras palavras, se a licitacdo tivesse sido feita ao final de 2021 o Balango
Contabil a ser considerado é o mesmo ao atualizado em licitacdo feita em até final de junho,
quando, comumente, expira a validade dele.

4.

DA DECISAO

Em analise dos elementos trazidos pela impugnante, o pregoeiro reconhece o pedido
de impugnacgao ao edital por tempestividade, e em analise dos pontos especificos com a
Equipe de Planejamento da Licitagdo, estes afastam os elementos trazidos e mantém o
Edital nas condig¢des publicadas.

Luis Carlos Dick Carlos Thomé
Equipe de Planejamento Pregoeiro
5.
DESPACHO

Acolho a manifestacdo do Pregoeiro acerca dos esclarecimentos prestados, que
foram analisados em conjunto com o responsavel da Equipe de Planejamento, e mantenho o
posicionamento no sentido de manter o Edital conforme encontra-se publicado.

Rosane Arend
Diretora de Compras, Licitagbes e Contratos
IFFarroupilha
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