EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA CAMPUS PANAMBI

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 08/2016
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23.240.000076/2016-83

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF 03.392.348/0001-60, estabelecida na Linha Sao Roque,
s/n° Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapecd, Estado de Santa Catarina, vem
com o devido respeito e acatamento, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo descritos e nos termos em
que a seguir passa apresentar:

1 - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Antes mesmo de adentrar no mérito quanto a impugnacao, necessario
se faz compreender a extensdo do termo ‘proposta mais vantajosa” insculpida no
artigo 3° “caput’ da Lei Geral de Licitaces - 8.666/1993 vejamos:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que |hes s&o correlatos.

Ensina Marcal Justen Filho em sua obra ‘Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, 102 ed., pags. 48-49 que:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica (com observancia do principio
da isonomia). A vantagem se caracteriza em face da
adequacdo e satisfagdo ao interesse publico por via da
execugao do contrato.

No mesmo sentido leciona José Cretella Junior na obra “Das Licitagdes
Publicas”, 182 ed., pags. 120 que:

A finalidade do procedimento licitatério, como a do
procedimento concorrencial, no Direito universal e brasileiro, é

N

bem clara: em primeiro lugar, é o meio mais idéneo para
possibilitar contratos mais vantajosos para o Estado, o

que se da conforme os principios que regem a lei da oferta e

da procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o
prestigio administrativo, escolhendo ndo o preferido, mas
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aquele que, objetivamente, fez a melhor proposta (...) de
acordo com os varios indices, fixados no edital: menor prego,
melhor técnica, rapidez, viabilidade, continuidade.

O que em outras palavras, vem a configurar uma relagdo custo-
beneficio, onde a apuragdo da vantagem depende da natureza do contrato e a
definicdo dos custos e dos beneficios, sendo variavel em fungdo das circunstancias
relativas ao contrato e da peculiaridade das prestacdes a serem realizadas, assim se
conclui que a vantagem por ser um termo relativo depende das circunstancias que o
ditam.

E estas circunstancias podem acarretar nao somente um énus maior ao
Instituto Federal Farroupilha — Campus Panambi/RS, como também transtornos
futuros, quando as caracteristicas do bem licitado nao se enquadrarem dentro da
melhor técnica de contratagdo e dos parametros legais impostos pelos orgaos
ambientais competentes e demais recomendacfes dos oérgdos de fiscalizagéo
responsaveis.

2-DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de licitacdo na modalidade ‘Pregéo Eletrénico”, do tipo menor
preco, objetivando a “Contratagio de Empresa especializada na prestacdo de
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos,
conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos”.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questdo e seus
anexos, puderam-se constatar irregularidades capazes de causar a nulidade do

certame, vejamos:
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3 - DAS ILEGALIDADES

3.1 - DA DECLARAGCAO E LICENGAS DE OPERACAO DO LOCAL DE
TRATAMENTO E TRANSBORDO

O Edital ora impugnado prevé em seu item 9.8.2.4 que: “DECLARACAO
de que possui todas as licengas sanitérias e ambientais do local de tratamento e local
de transbordo; licengas de operagédo do local de tratamento e fransbordo”.

Sobre a referida licenga, vale esclarecer que as estacdes de transbordo
sdo pontos de transferéncia intermediarias dos residuos coletados, com objetivo de
armazena-los temporariamente para posterior transporte até a unidade de tratamento
e destinagéo final. Estas estagdes s&o criadas em fungdo de consideravel distancia
entre a area de coleta e o local de tratamento e destinacéo final.

Acontece que, ndo s&o necessarias em todos os casos, apenas nos
casos em que a distancia entre a area de coleta e o local de tratamento e destinagao
final seja muito grande.

Entéo, tanto para a Servioeste, como para varias empresas que atuam
nesse ramo, tal licenga se torna dispensavel, pois tal técnica nio se faz necessaria,
tendo em vista que os fatores determinantes como distancia e quantidade coletada
nao se opdem a logistica atual e a capacidade de transporte da empresa.

No caso da Servioeste, por exemplo, a logistica da esta organizada
para a realizagéo da coleta e transporte dos residuos de servicos de salde na regido
de Pitanga — PR, com capacidade para atender a demanda hoje apresentada pelo
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municipio de forma direta, sem a necessidade de utilizagdo de transbordo,
consequentemente sem a necessidade da referida licenca.

Assim sendo, tendo em vista que no referido item a licenga esta sendo
exigida de forma taxativa, e sabendo que essa licenga ndo é obrigatdria e é utilizada
somente gquando a distancia entre a area de coleta e o local de tratamento e
destinacéo final seja muito grande, que n3o é o caso da Servioeste e de diversas
empresas, o referido item deve ser excluido ou adequado para “DECLARACAOQO de

que possui todas as licencas sanitarias e ambientais do local de tratamento e

local de transbordo; licencas de operacdo do local de tratamento e transbordo
(quando a licitante ndo tem a necessidade de utilizacdo de transbordo ficara

dispensada a apresentacao desta licenca desta parte da declaracio)”.

3.2 - LICENGA DE OPERAGAO QUE CONTEMPLE O TRATAMENTO DOS
RESIDUOS CONTIDOS NO TERMO DE REFERENCIA.

O Edital ora impugnado prevé em seu item 9.8.2.7 que: “Licengas de
Operagéo (LO) expedidas pelo orgéo competente, que contemple o tratamento de
residuos contidos neste termo de referéncia”

Conforme se verifica o Edital de Licitagdo Pregéo Eletrénico é omisso
quanto a exigéncia de documentos que comprovem a efetiva e necessaria capacidade
técnica das proponentes interessadas, em especial no que se refere ao tratamento dos
residuos do servigo de saude que venham a ser coletados e tratados do ente licitante.

E de vosso conhecimento que os servicos licitados é altamente
especializado e o equipamento de tratamento exigido para tanto deve ser monitorado
constantemente pelos 6rgdos ambientais competentes, visto que caso funcione de
maneira inadequada, poderao causar danos ao meio ambiente.
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E importante esclarecer que conforme a Resolugdo do CONAMA n
358/05 e RDC ANVISA n° 306/04, os residuos de servigos de saude sdo classificados
como dos seguintes grupos: GRUPO A1, GRUPO A2, GRUPO A3, GRUPO A4,
GRUPO A5, GRUPO B e GRUPO E.

Nesse sentido frisa-se que, para cada tipo de residuo existe um tipo de
tratamento eficaz fixado pela Resolugdo do CONAMA n 358/05 e RDC ANVISA n°
306/04, resumo, segundo a RDC mencionada, os residuos dos GRUPOS A1, A2, A3,
A4 e E, podem ser tratados em equipamentos que reduzam ou eliminem a carga
microbiana compativel com nivel Ill de inativagédo microbiana(AUTOCLAVAGEM).

Ja, os residuos do GRUPO A5 e B(toxicos e quimicos) DEVEM SER
SUBMETIDOS AO TRATAMENTO ESPECIFICO DE INCINERAGCAO, pois somente a
autoclavagem nao foi considerada suficiente para eliminar todos os riscos ao meio
ambiente e a poluigdo que esses residuos podem causar, sendo indispensavel a
incineragéo dos residuos dos GRUPOQO A5 e B(tdxicos e quimicos).

Assim, se faz necessario a apresentacdo de licengas ambientais de
tratamento por AUTOCLAVAGEM E INCINERAGAO, fazendo assim, com que os
residuos de saude sejam tratados de forma adequada.

Tendo em vista que o objeto da licitagdo prevé a COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO, E DESTINACAO FINAL dos residuos de saude dos
GRUPOS “A", “B” e “‘E", & de suma importancia esclarecer que nem todas as
empresas desse ramo sdo licenciadas e capacitadas para a atender TODAS AS
ETAPAS descritas, principalmente a etapa do tratamento de TODOS os tipos de
residuos que serdo coletados, uma vez que é a etapa mais importante, que vai
garantir, ou ndo, que eles serdo devidamente descontaminados.
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Relevante frisar que os custos despendidos por empresas sérias e
idoneas para estarem sempre regulares como toda a documentagdo exigida pela
legislagdo para a prestagdo dos servicos objeto da licitagio (coleta, transporte,
tratamento e destinacéo final) de forma adequada, sem que prejudiquem o meio
ambiente, sao elevados, e quando o Edital exige apenas “[...] licengas de tratamento
de residuos contidos neste termo de referéncia em nome da licitante”, é omisso, pois
como ja informado para que os residuos acima sejam tratados de forma adequada,
necessita-se de tratamento por autoclavagem e incineracao.

Salienta-se ainda, que tal ao exigir apenas licenca de tratamento, sem
mencionais as modalidades de tratamento, a Administragdo Publica acaba por ferir o
principio da isonomia e igualdade dos proponentes, visto que algumas empresas, que
nao tenham a preocupag@o necessaria para prestar um servico de qualidade sem
prejudicar o meio ambiente, poderao participar da mesma licitagdo Pregao Eletrénico,
sem possuir as licengas necessarias para desenvolver um tratamento para os residuos
de forma adequada.

Assim, além dos documentos ja exigidos e relacionados por esta
Administragdo Publica no Edital do Pregdo Eletrénico ora impugnado, outros
documentos deverdo ser igualmente exigidos, a fim de proporcionar a proépria
Administragdo Publica uma maior seguranga na contratacio, bem como a regularidade
no tratamento dos residuos solidos de servicos de saude, proporcionando as
proponentes total igualdade de condigdes no processo licitatério.

Diante disso, conforme legislagéo vigente deve ser incluido no presente
edital a exigéncia IMPRESCINDIVEL de apresentagdo de LICENGA AMBIENTAL DE
OPERAGAO DE TRATAMENTO POR AUTOCLAVAGEM E INCINERAGAO, evitando
assim ilegalidade ambiental e uma prestagéo e servico com a devida qualidade, sem
qualquer prejuizo ao meio ambiente.
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4 - FINALMENTE

Ante o exposto, requer-se o recebimento da presente
impugnagéo ao edital do certame em questao, e que a mesma seja provida de acordo
com os argumentos acima apresentados, com as consequentes alteragdes no Edital
de PREGAO ELETRONICO N° 08/2016, no que tange a imprescindivel
necessidade de LAO(Licenga Ambiental de Operacdo) de Tratamento por
incineragdo e autoclavagem, nos termos da legislagdo vigente, bem como a
faculdade na apresentagao de licenga de transbordo, sob pena de nulidade do
certame licitatorio.

Nestes termos.
Pede e espera deferimento.

Chapec6(SC), 16 de janeiro de 2017.
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03.392.348/0001-60

SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA.

R

SERVIOESTE.

PROCURAGAO

Pelo presente instrumento particular de procuragao e pela melhor forma de
direito, a SERVIOESTE SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA com sede na LINHA
SAO ROQUE- CAIXA POSTAL 77, na cidade de CHAPECO/SC, devidamente
inscrita no CNPJ/MF, sob n° 03.392.348/0001-60 representada, neste ato, por
seu socio-gerente Sr. JOSE DEIVID DE OLIVEIRA, brasileiro, casado,
administrador, residente e domiciliado nesta cidade, nomeia e constitui seu
representante, o Srta. ANA PAULA GIROTTO, Gerente Comercial, portador
da cédula de identidade, RG n° 4.891.035-0 e do CPF/MF, sob n® 010.953.219-
86, a quem s&o conferidos poderes para representar a empresa outorgante em
participar de licitagdes, em especial para firmar declaragGes, atas e contratos,
formular lances, negociar prego, impugnar, interpor recursos e desistir de sua
interposic&o e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, bem como
visita técnica.
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