EDERSON WILLIAN TEIXEIRA - ME
Rua Rio de Janeiro, 870 — Centro - Parapud - SP - CEP: 17.730-000
Telefone: (18) 3582-3101 Celular: (18)99119-6356
CNPJ: 13.537.193/0001-66
e-mail: twe.pinturas@bol.com.br

AO INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - campus Frederico
Westphalen

Coordenacao de Compras e Licitagoes

limo Sr. Pregoeiro

Assunto:IMPUGNACAO ao Edital do Pregéo Eletronico n® 01/2017/
Processo Administrativo n® 23789.000070/2017-08

EDERSON WILLIAN TEIXEIRA - ME, pessoa
juridica de direito privado, com sede a Rua Rio de Janeiro, 870,
Bairro Centro, Parapua/SP, CEP: 17.730-000, inscrita no CNPJ/MF
n® 13.537.193/0001-66, por intermédio de seu administrador
Ederson Willian Teixeira, inscrito no CPF sob o n°® 320.870.968-48,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, oferecera
presente:

IMPUGNACAO

aos termos do edital em epigrafe, conforme
razdes a seguir expostas:



i—- DA TEMPESTIVIDADE

O Edital 01/2017prevé a possibilidade de impugnacao do
mesmo em até 2 (dois) dias Uteis antes da data prevista para a
abertura da sessao que se realizara no dia 9/8/2017, as 8h.

Sendo assim, o prazo para impugnacao do referido edital
se estenderia até as 9h do dia 7/08/2017, o que evidencia a
tempestividade desta petigao, cujo envio/protocolo foi feito no dia
4/08/2017.

Il - DA RESTRIGCAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE

II.1 - DOS FATOS

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha — campus Frederico Westphalen, por meio da
Coordenacgéo de Compras e Licitagbes, tornou publica licitagdo na
modalidade PREGAO, do tipo Menor Preco por GRUPO, para
Registro de Precgos, para Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos com fornecimento de material para
manutencao elétrica, hidraulica e infraestrutura em geral.

A Clausula 2 do instrumento convocatério define o objeto e
prevé expressamente que a licitacdo sera “dividida em grupos’,
sem, contudo, apresentar justificativa convincente para tal restricao
a competitividade, a saber:

Clausula 2.1. A licilacdo sera dividida em grupos,
formados por um ou mais itens, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao
licitante a participagdo em quantos grupos for de seu
interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens
gue o compdem.
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Clausula 2.2. A divis3o da licitacdo em grupos se faz
necessaria devido a inter-relacdo dos servicos de cada
item que compde o0 mesmo grupo, sendo que se 0s
servicos forem realizados por empresas diferentes
dificultaria muito a organizacdo do trabalho e a
fiscalizagdo, devido ao fato de que um determinado
trabalho podera ser composto por mais de um item, sendo
conveniente que seja executado pela mesma empresa.
(Grifo nosso)

.2 - DO DIREITO

A previsédo expressa de licitagdo dividida em grupos, sem
justificativa técnica e econdmica plausivel, caracteriza nos termos
da Lei 8.666/93, art. 15, inciso IV e art. 23, § 1°, flagrante restricédo
a competitividade, senao vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

£

IV- ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade. (g.n.)

(]

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagéo:

Lo

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragcéo seréo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala. (Grifo nosso)
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E patente, portanto, a opgdo legal pela licitacdo por itens,
em detrimento da licitagdo dividia em grupos, tendo em vista as
evidentes vantagens decorrentes desta opcgcdo, notadamente a
economicidade e a ampliacdo da competitividade.

Com efeito, a opcdo legal pela licitacdo por item se
fundamenta primordialmente na viabilizacdo de uma maior
competitividade entre os eventuais fornecedores, garantindo o
atendimento do interesse publico por meio da obtengcdo do menor
preco possivel.

I3 - AFRONTA AO ESTATUDO DA MICRO E
PEQUENA EMPRESA

Ressalte-se, ainda, que a previsao de licitacdo por grupos
dificulta a participagcio efetiva de micro e pequenas empresas, na
medida em que inviabiliza a aplicacdo da preferéncia estatuida no
art. 48, |, da Lei 123/2016, a saber:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administragdo publica:

I- devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagcdo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
(Grifo nosso)

Nesse sentido, é evidente que o agrupamento de diversos
itens em poucos grupos, inviabilizara a aplicagdo do inciso | acima
transcrito, dificultando a participacdo das micro e pequenas
empresas no procedimento licitatorio.
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iL.4 — JURISPRUDENCIA

Ainda a respeito da opc¢ao legal pela licitacdo por item, o
Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n° 247, ja definiu

a obrigatoriedade da adjudicacdo por item e nido por preco

global, salvo em condi¢cbes bem especificas:

Stumula n® 247: E OBRIGATORIA a admisséo da
adjudicacéo por item e nao por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienag¢des, cujo objeto seja divisivel desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, a confrario sensu, a resfricdo a
competitividade consubstanciada na realizacdo de licitagcdo por
grupo, so seria toleravel, desde que houvesse comprovado prejuizo
para o conjunto ou perda de economia de escala, requisitos niao
atendidos pelo instrumento  convocatério objeto de

impugnacao.

Com efeito, na Clausula 2.2 do edital ha tdo somente uma
declaracdo genérica no sentido de que a divisdo da licitacdo em
grupos “se faz necessaria devido a inter-relacdo dos servicos de
cada item que compde o mesmo grupo”, o que contraria a Simula
do TCU e fere gravemente o Principio da Economicidade.

i.5 - DOUTRINA




Ao destacar a opgao legal pela licitacdo por itens, o
prestigiado Professor Margal Justen Filho salienta que “na licitacao
por itens, ha um unico ato convocatério, que estabelece condicdes
gerais para realizagdo de certames, que se processaram
conjuntamente, mas de modo auténomo” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo. 132. ed.
— Séo Paulo: Dialética, 2009, pag. 266).

Afirma ainda o ilustre doutrinador, a respeito da licitacao
por item, que “ndo se exige que os interessados formulem
propostas para todos os itens a serem comprados, nem se
seleciona como vencedora a proposta de menor valor global. Cada
item € tratado como um objeto distinto no tocante a requisitos de
participacao (habilitagcao), julgamento, adjudicagdo, homologacéo e
contratacédo (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a legislagéo do
pregéo comum e eletrénico. 5 ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Dialética,
2009, pag. 100).

Revela-se, portanto, ilegal, injusta e indevida a realizacéo
da licitagdo em grupos, na medida em que nao ha no instrumento
convocatério explicacdo de cunho técnico e econdémico que
justifique, nos termos da Lei 8.666/93 e do TCU, tal afronta a
competitividade.

iii - DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer-se seja julgada
PROCEDENTE a presente impugnagéo para declarar a nulidade do
Edital, determinando-se a republicacdo do mesmo, com a previsao
expressa de que a licitagao seja realizada por item, nos termos da
Lei.

Em tempo, informa-se que caso o pedido seja indeferido,
este licitante utilizar-se-a do direito de representar perante os
6rgéos de controle externo, conforme previsto no art. 113, §1°, da
Lei 8.666/93.
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Termos em que pede deferimento.

Parapua /SP, 04 de agosto de 2017.

.. e,

Ederson Wiiiian Teixeira — ME
CNPJ: 13.537.193/0001-66
Ederson Willian Teixeira
Diretor



