Ao Ministério da Educacdo — Institui Federal Farroupilha - RS 5

Comissao Especial de Licitacdo 60 [:H I COUREI_

Tomada de Preco N° 002/2022 A R ARQUITETURA
OuETO®

OBJETO: Contratacdo de servicos especializados de engenharia para elaboracdo do Projeto Executivo para
aplicacdo do Plano de Prevencao e Protecdo Contra Incéndio na forma Completa, das edificacGes existentes
do Campus Sao Vicente do Sul.

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

Lajeado - RS, 18 de abril de 2022

Ilustrissimo Senhor Gustavo Reis San Martin

Responsével pela Elaboracédo.

CHICOUREL ARQUITETURA STUDIO DE PROJETOS LTDA, inscrita no
CNPJ n® 14.495.815/0001-01, por intermédio de seu
representante legal o Sr. ROBERTO DOVAL DE CARVALHO FILHO,
portador da Carteira de Identidade n.°. 0565066196, e do CPF
n.°. 912.802.905-44, vem, conforme permitido no § 2°, do art.
41, da Lei n° 8666/93, em tempo hédbil, & presenca de Vossa

Senhoria a fim de.

IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, vez que, conforme o que determina

o item 19 do edital:

“19.1 Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital perante esta
Administracdo, o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo, pelas falhas ou
irregularidades que viciariam este Edital, hipdtese em que tal comunicag¢do ndo

terd efeito de recurso.” Grifo nosso.

O prazo para protocolar o pedido é de 02 (dois) dias Uteis contados antes da

data fixada para recebimento das propostas e habilitacédo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacdo, sao as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
de impugnacgdo se dé& em 19 de abril de 2022, razdo pela qual deve conhecer e

julgar a presente impugnacéo.

Rua Selvino Seltenreich, 234 — S3o Bento — Lajeado — Rio Grande do Sul
Contato: (51) 9 9740 - 9281 / e-mail: adm@chicourel.com.br
Site: www.chicourel.com.br



Ao Ministério da Educacdo — Institui Federal Farroupilha - RS 5

Comissao Especial de Licitacdo 60 [:H I COUREI_

Tomada de Preco N° 002/2022 A R ARQUITETURA
OuETO®

OBJETO: Contratacdo de servicos especializados de engenharia para elaboracdo do Projeto Executivo para
aplicacdo do Plano de Prevencao e Protecdo Contra Incéndio na forma Completa, das edificacGes existentes
do Campus Sao Vicente do Sul.

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

II - DOS FATOS

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servigos
objeto da presente licitacdo, pretendendo participar do certame em epigrafe,
adquiriu o respectivo Edital através do Portal de Licitagcdes do Instituto
Federal Farroupilha. Ao analisar as exigéncias do Edital, notou que ele contém
disposigdes que violam as regras licitatdédrias a justificar a reforma do Edital

em aprego, como Sse verd a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, com as quais néo

concorda, passa a IMPUGNANTE a apresentar as suas razdes.

Sendo assim, no caso de descumprimento desses preceitos pelo instrumento
convocatdério, a licitante que se sentir lesada ou impedida de participar do
certame por restricdes incabiveis, falhas ou vicios do edital, deverd impugnar o

referido instrumento conforme previsto no artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93.

Constata-se que o edital CRIOU exigéncia que DIVERGE do que determina o Art. 30
da Lei 8.666/93, para os servicos objeto desta Tomada de Preco, com isso impede
a ampla participacdo e a finalidade principal que é obtencdo da economicidade

nas contratacgdes publicas.

Conforme o edital desta Tomada de Preco 002/2022, a qualificacdo técnica exige:

“7.9 Qualificacdo Técnica

7.9.4 Comprovagcdo da <capacitacdo técnico-profissional, apresentacdo de
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido
pertinente, nos termos da legislacdo aplicdavel, em nome do(s) responsavel (is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da elaboracdo dos
projetos, que demonstre a Anotagcdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execu¢do dos servigos
que compdéem as parcelas de maior relevidncia técnica e valor significativo da
contratacdo, juntamente com o Certificado de Aprovagdo do PPCI emitido pelo
Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul - CBMRS

da respectiva CAT” grifo nosso.
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O Edital ao exigir a apresentacdo de documentacdo de Certificado de Aprovacido do
PPCI emitido pelo Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul - CBMRS da respectiva CAT no certame, determina exigéncia considerada
excessiva a restricdo de participacdo ao processo licitatério. Tal exigéncia
atua em contradicdo ao que os o6rgdos de Fiscalizacdo de Contas (Tribunais de
Contas), Ministérios Publicos e Acdérddos produzidos pelas mais variadas
instédncias determinam/solicitam, dar maior amplitude a participacdo dos

processos de licitacgdes publicas.

Saliento que, o OBJETO da licitacdo é "“...Contratacdo de servicos especializados
de engenharia para elaboracdo do Projeto Executivo para aplicagcdo do Plano de
Prevengcdo e Protegdo Contra Incéndio na forma Completa, das edificagées

existentes do Campus Sdo Vicente do Sul...” grifo nosso.

Saliento também que, as anadlises para aprovacgdes do Corpo de Bombeiros seréo
feitas para cada edificacdo e ndo para o complexo inteiro do Campus S&o Vicente

do Sul.

III - DA LEGALIDADE

Conforme o art. 30 da Lei 8.666/93:

“Art. 30. A documentac¢do relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrig¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e 1indicagcdo das 1instala¢cbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;”

Em continuidade, o Art. 30 da lei 8.666/93, faz referéncia ao inciso II, onde
demonstra a forma de apresentacdo de aptiddo para casos de licitacdes

pertinentes a obras e servigos:
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De acordo

“§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagcbes pertinentes a obras e servicos, serda feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovag¢do do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente 4ds parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitag¢do, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

mdaximos;”

com o §5°, do art.30 da Lei 8.666/93:

“S§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participag¢do na licitag¢do.” grifo

nosso.

Por conseguinte, as exigéncias estabelecidas no diploma editalicio restringe o

caradter competitivo da licitacdo afrontando o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei

8666/93 que segue:

TCU - Acbérdao 2079/2005 - 1* Camara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatorios condicdes nao
justificadas que restrinjam o cardter competitivo
das licitag¢des, em atendimento ao disposto no art.

3° da Lei n°® 8.666/93;”. Grifo nosso.

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario - “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros
editais de licitacédes, restricdes ao cardter
competitivo do certame e que limitem a participacdo
de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragcdo Publica, consoante reza o art.

3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;”
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TCU- Acdrddo 1580/2005 - 12 Camara - “Observe o § lo, inciso I, do art. 3o
da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que
possam restringir o universo de licitantes.” Grifo

nosso.

Em um patamar mais elevado sobre a exigéncia de Certificado de Aprovacdo do PPCI
emitido pelo CBM/RS, apresentamos o art. 3° da Lei 8.666/93, nos termos das

razdes que seguem abaixo:

“Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao 1instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ lo E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca¢do, cldusulas ou
condig¢bées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos § 50 a 12 deste artigo e no art.

30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,;”grifo nosso.

Relativo aos fatos de restricdo de competitividade e estabelecimento de
quantidades em excesso, que ndo exemplificam as caracteristicas técnicas

necessarias para execucdo do Objeto, apresentamos os acdrddos abaixo:

“As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser motivadas e se ater
ao minimo necessdrio a execugdo do objeto, de modo a evitar a restricdo ao
cardter competitivo do certame.” Acbédrddo 450/2008-Plendrio | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO

“Quaisquer tipos de restrigcdes como critério de habilitacdo na qualificacdo

técnica, viola os preceitos do Art. 30 da Lei 8666/93, ou seja, Atestados de
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Capacidade Técnica idéntico ao objeto do edital, ou com prazo pré-determinado,

ou com localizagcdo especifica ou ainda atestados de capacidade técnica para

parcelas insignificantes da obra ou servigos ndo encontram guarida no TCU.”

grifo nosso. Acdérddo 1567/2018 - Plendria | Relator: MINISTRO AUGUSTO NARDES

Salientamos para a necessidade de correcgdo do termo de referéncia que esté

desassociado do edital, com informac¢des da 12 tomada de Precos de No 13/2021,

conforme abaixo:

“22.3. Quanto & capacitagcdo técnico-operacional: apresentacdo de Atestado (s)

de Capacidade Técnica, registrados no CREA/CAU, nos termos do artigo 57 da

Resolucdo CONFEA n° 1.025, de 30 de outubro de 2009 e artigo 11 da Resolugdo

CAU/BR n° 24, de 6 de dezembro de 2012, fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou privado devidamente identificada, EM NOME DO LICITANTE

relativo a projetos de Plano de Prevengcdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI

completo), juntamente com o Certificado de Aprovagdo do PPCI emitido pelo

CBMRS do respectivo projeto.

22.3.1. Os referidos atestados devem representar no minimo 50% da drea de PPCI

da tabela 01 do OBJETO.

22.4. Quanto & capacitagcdo técnico-profissional: apresentacdo de

ART de

projeto do PPCI, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, em nome dos

membros da equipe técnica que se responsabilizardo pelos trabalhos,

relativos

projetos de Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI completo),

juntamente com o respectivo Certificado de Aprovagdo do PPCI emitido pelo

CBMRS do respectivo projeto, em edificios publicos ou privados comerciais,

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente

licitacdo.

22.4.1. 0Os referidos atestados devem representar, no minimo, 50% da drea de

PPCI da tabela 01 do OBJETO.”

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o

poder de controlar os prdéprios ATOS, anulando-os quando ilegais ou revogando-os

quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo né&o
recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo

diretamente.
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O principio da autotutela, possui previsdo em duas sumulas do STF a 346, que
estabelece que “A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

“A administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que o
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”

O principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei

9.784/99:

“"A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.” Grifo nosso.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacao

administrativa:

a) legalidade: em relacdo ao qual a Administracgdo procede, de oficio ou por

provocagdo, a anulagdo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto & conveniéncia e

oportunidade de sua manutencdo ou desfazimento (revogacdo).

A anulacdo de certame, deve ser pleiteada, quando se apresentar, conforme
consta no art. 53 da Lei 9.784/99, ato eivados de vicio de legalidade insanavel,
ou seja, aquele em que a correcdo implica modificacdo do fato e ndo pode ser
convalidado, pela autoridade julgadora competente, que determina o arquivamento
do processo apds o pronunciamento do érgdo juridico que atua junto a respectiva

unidade administrativa.

IV - DO PEDIDO

Imprescindivel informar que esta IMPUGNANTE, tenha feito solicitacdo de
impugnacdo em tentativa anterior do 6érgdo para o mesmo objeto com exigéncias
préximas a do edital atual, na qual, a época, foi atendida integralmente.
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Infeliz constatar que o 6rgdo se utiliza de artificios para manter a clédusula
restritiva sem amparo legal da Lei 8.666/93 como critério de habilitacéao

técnica.

Importantissimo salientar a quantidade de solicitagdes de impugnacdo feitas
pelas demais empresas interessadas em participar do certame, questionando o
mesmo ponto e mesmo assim a comissdo ndo assentiu em obter a amplitude e
economicidade, preterindo que sua vontade tenha peso maior na selecdo do

fornecedor.

Impressionante observar uma comissdo de licitagdo, utilizar jurisprudéncia, com
a qual ndo compatibiliza com a solicitacdo exigida no edital. Nas respostas a
impugnacdo feitas as demais interessadas, a comissdo utilizou de definicéo

estabelecida no Acdérddo 1214/2013 - do tribunal de Contas da Unido — TCU:

“Quando, em procedimento licitatdério, exige-se comprovagcdo, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.666/93.
E de vital importdncia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao
binémio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo sO a garantir a segurang¢a
juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que integram
a finalidade das licitag¢des, mdxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracdo de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato
administrativo -a lei - mas com dispositivos que busquem resguardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP,

rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T., undnime, DJ de 25.9.00)” Grifo nosso.

Primeiramente fica evidenciado que o acdérddo exigiu comprovagdo da empresa
(qualificacd&o técnica operacional), enquanto o edital exige comprovacdo para

qualificacdo técnica do profissional:

“7.9.4 Comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, apresentagdo de

Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido

pertinente, nos termos da legislacdo aplicdvel, em nome do(s) responsdvel (is)

técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da elaboracdo dos

projetos, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o
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Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execug¢do dos servigos
que compdem as parcelas de maior relevdncia técnica e valor significativo da
contratacdo, juntamente com o Certificado de Aprovagcdo do PPCI emitido pelo
Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul - CBMRS

da respectiva CAT”. Grifo nosso.

No acédrddo, nido encontra hipdétese de admissdo de ilegalidade. E este ténue
equilibrio que deve a Administracdo buscar: exigir, por meio da adequada
especificacdo do objeto que atenderd a sua necessidade e por meio da necesséaria
qualificacdo da pessoa que cumprird o objeto, SEM DESCUIDAR DA COMPETITIVIDADE,
PROTEGIDA CONSTITUCIONALMENTE.

O rigor exagerado na fixacdo das exigéncias pode restringir a competitividade do
certame, pois quanto mais exigéncias, menor o numero de pessoas aptas a cumpri-
las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem justificadveis em vista do risco

e da complexidade envolvidos na contratagdo, tal restricgdo tera sido imotivada.

Exigir que seja apresentado a Certificado de Aprovacdo emitida pelo Corpo de
Bombeiros da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, diverge do fato que
a obtencdo de tal Certificado, possivelmente, faz parte da responsabilidade do
CONTRATADO, descrita em clausulas contratuais, com a finalidade de obtencédo do
Atestado de Capacidade Técnica confirmando a boa execucdo do servico, que &, e
sempre serd Responsabilidade do Tomador do Servico (CONTRATANTE), no qual
designa fiscal <com capacidade profissional e intelectual para Jjulgar o

recebimento do Objeto contratado e emitir Termo de Recebimento Definitivo.

A exigéncia de apresentacdo de Certificado de Aprovagdo do PPCI emitido pelo
CBM/RS, cria exatamente a situacdo que o art. 3°, § 1°, inciso I, veda
explicitamente. Conforme 3j& abordado anteriormente tal exigéncia deverd ser
feita nos termos de referéncia como meta para a contratada na execucdo do objeto
da licitacgdo, diferente disso poderd ser considerado como distingdées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes e limitando a participacdo e
negando a administracdo puUblica a possibilidade de obtencdo da proposta mais

vantajosa, assim como a exigéncia em quantidades que ndo exemplificam.

Diante das razdes expostas, a CHICOUREL ARQUITETURA STUDIO DE PROJETOS, vem

respeitosamente a esta Douta Comissdo de Licitacdo, requerer que seja dado
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Comissao Especial de Licitacdo 60 [:H I COUREI_

Tomada de Preco N° 002/2022 A R ARQUITETURA
OuETO®

OBJETO: Contratacdo de servicos especializados de engenharia para elaboracdo do Projeto Executivo para
aplicacdo do Plano de Prevencao e Protecdo Contra Incéndio na forma Completa, das edificacGes existentes
do Campus Sao Vicente do Sul.

SOLICITACAO DE IMPUGNACAO

provimento a presente impugnag¢do, reformulando-se o Edital Licitatério, no
sentido de EXCLUIR a exigéncia na integra de apresentacdo de Certificado de
Aprovagdo do PPCI emitido pelo CBM/RS, itens “7.9.4” do Edital e onde mais faca

constar a exigéncia.

Resta comprovado que o instrumento convocatdrio em questdo, no teor em que foi
publicado, encontra-se eivado de ilegalidade, sendo carecedor de modificagdes

nos pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, a
fim de que se corrija o procedimento licitatério, na forma da lei, passando o
Edital a observar as previsdes legais para a categoria, a perfeita definigdo do
objeto, previsdo de critérios objetivos, bem como requisitos de habilitacdo em
estrita observadncia do estabelecido em Lei e na Constituicdo Federal, tudo

consoante acima argumentado.

Que caso a Comissdo ndo entenda assim, gque o processo seja encaminhado a
Autoridade Superior para apreciacgdo, como determina o art. 109, § 4°, da Lei n°

8.666/93, devidamente informados pelos motivos de sua recusa.

Serd apresentado coépia desta impugnacdo em instédncias superiores, a fim de que
seja mantido o que melhor atenda a necessidade da administracdo, sem nenhum tipo

de direcionamento e privilégio para qualquer licitante.

Nestes termos,

Pede deferimento.

4f§§§§b Assinado de forma digital por
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