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JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO EMPRESA ADEQUAR E
PREVENCAO CONTRA INCENDIO.

| — DOS FATOS: A presente licitagcdo foi DIVULGADA para contratagao de
empresa especializada para a elaboracdo de PPCIl no Campus do IFFar de
SAO VICENTE DO SUL, e foi dividida em itens e grupo, sendo estes
destinados a Elaboracdo do Projeto Executivo para aplicagdo do Plano de
Prevencao e Protecdo Contra Incéndio na forma Completa, das edificacbes
existentes do Campus S&o Vicente do Sul. Durante a fase de divulgacao da
fase externa da referida licitagao, o Setor de Licitacdes e Contratos do Campus
de Sao Vicente do Sul recebeu pedido de Impugnacéao do Edital, através do
email de contato expressamente divulgado no Instrumento Convocatoério.
Assim, foram conhecidas as manifestagcbes da impugnagdo nas razdes do

licitante, fatos estes que passamos a analisar.

Il - A empresa ADEQUAR E PREVENCAO CONTRA INCENDIO, ora
recorrente, discordando de clausulas que considerou irregulares no instrumento
convocatorio, manifestou intengdo de impugnagao, a qual foi conhecida, posto
atender as condicbes de admissibilidade. Apresentou ainda condicdes de

tempestivamente as suas razdes recursais, que passamos a analisar.

lll- Impugnagdo da empresa ADEQUAR E PREVENCAO CONTRA INCENDIO:
Em RESUMO, a Recorrente alega que o Edital fere o principio da igualdade
entre os licitantes, apresentando clausulas que considera restritivas a ampla
participagdo na licitagdo. Solicita, dessa forma, a reforma do edital de
convocacgao do certame e o seu relangcamento, nos termos de sua petigao. Os
eventos de analise, assim como a decisdo da comissdo permanente de
licitacdo - CPL sobre a peca recursal serdao explicitados no decorrer da analise

deste recurso.



IV — DO MERITO:

a) Da atuacgao da CPL

A Lei n° 8.666/1993, no art. 6°, inciso XVI, estabelece que a CPL -
Comissédo Permanente de Licitagdo tem a fungéo de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos ao cadastramento de licitantes.
Ao longo do referido diploma legal, encontraremos outros dispositivos que
tratam de procedimentos que devem ser adotados pela comissdo. Assim, é
fundamental identificar quais sdo os deveres atribuidos a tais agentes,
lembrando que é possivel que normas internas do 6rgao ou da entidade da
Administracdo Publica disciplinam tarefas que devem ser desempenhadas
pelos agentes envolvidos no certame. Ao tratar da responsabilidade dos
membros das comissdes de licitacédo, a Lei de Licitagdes e Contratos, no § 3°
do art. 51, estipula que tais agentes responderao solidariamente por todos os
atos praticados pela comissdo, salvo se posigao individual divergente,
devidamente fundamentada, estiver registrada em ata da reunido em que a
decisdo tomada foi contraditada. Assim, os membros da comissao responderao
pelas consequéncias decorrentes da decisdo tomada, como se tivessem

adotado tal conduta de maneira individual.

Cabe a Comissao Permanente de Licitagdes responder as impugnagdes
e pedidos de esclarecimentos. Dessa forma, passamos a analisar e a
responder ao pedido de impugnacdo da empresa ADEQUAR E PREVENCAO
CONTRA INCENDIO.

V - CONCLUSOES QUANTO AOS RECURSOS DA EMPRESA ADEQUAR E
PREVENCAO CONTRA INCENDIO.

De inicio, cumpre ressaltar que o ponto fulcral da questdo cinge-se a

definigdo do ponto especifico de impugnacao, a saber:

A) Comprovagao da capacitacao técnico-profissional e eventual vicio
de norma editalicia em razao de tal exigéncia:



ltem do Edital: 7.9.4 Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional,
apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da
regido pertinente, nos termos da legislagéo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da elaboragcdo dos
projetos, que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro
de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugao dos servigos que compdem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagdo, juntamente
com o Certificado de Aprovacdo do PPCI emitido pelo Corpo de Bombeiros da Brigada
Militar do Estado do Rio Grande do Sul - CBMRS da respectiva CAT.

Na intencdo de impugnacao citada, o licitante em sua pecga recursal
trouxe elementos que embasaram seus motivos de questionamento legal das
normas do certame, cujo conteudo encontra-se em anexo a esta decisdo. O
seu conteudo ndo sera exaustivamente debatido e replicado, uma vez que
encontra-se publico e disponivel junto a este documento publicado no site

institucional do 6rgao contratante.

Em suma, a impugnante alega que a referida clausula fere a ampla
concorréncia da licitacdo e solicita que seja retirada a obrigatoriedade de
apresentar documentos de aprovacado no Corpo de Bombeiros do Rio Grande
do Sul.

Da analise da impugnacéo trazida na letra A:

O Edital prevé em sua exigéncia quanto a capacitagao
técnico-profissional atender a real necessidade da administracdo, em
decorréncia da exigéncia de profissional com conhecimento prévio da lei
estadual do RS que trata do tema de PPCI, tema bastante complexo e
potencializado pela necessidade que tem a administracdo em realizar
diferentes projetos concomitantes e de complexidades distintas dentro de um
curto espaco de tempo, dada a exigéncia legal de licenciamento do Campus
Sao Vicente do Sul que conta com prazo exiguo para realizar o referido

licenciamento junto aos 6rgaos fiscalizadores.

Embora seja clausula rigida, cabe registrar que os servigos tém alta
complexidade técnica, sendo que a capacidade técnico-profissional a ser

avaliada da empresa vai além do responsavel técnico, ja que envolve também



outros profissionais, e no caso em tela, a expertise na aprovacao de Planos de
PPCI no Estado do Rio Grande do Sul, cuja complexidade e exigéncia da
legislagdo demanda conhecimento prévio e especializado. Ouvida a area

técnica, esta proposto manter a exigéncia tal como registrada no edital.

Quanto a exigéncia rigorosa da capacidade técnico-profissional, ja existe
legislagdo e decisbes jurisprudenciais que embasam a decisdo em favor do

rigorismo quanto as necessidades da administragdo, sendo vejamos:

O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicido Federal, e sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’, revela que o
propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condi¢des
para executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

Ha casos em que o quantitativo & relevante. Invocando exemplo
suscitado pelo aludido professor Margal Justen Filho, " E inviavel reputar que
um particular detém qualificagdo técnica para servico de trezentas maquinas
simplesmente por ser titular de bom desempenho na manutengdo de uma
Unica maquina"(cf. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 52 ed., Dialética, p. 311).

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagéo, em nome
da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, Il, caput, da Lei n° 8.666/93.
E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao
binbmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranca
juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos fatores que
integram a finalidade das licitagbes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragao de dispositivos, sempre em atengao a pedra de
toque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos que busquem
resguardar a Administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n°
44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T., unanime, DJ de 25.9.00)"

A vista do exposto acima, ndo obstante a admissibilidade de novo
pedido de impugnacéo ou de eventual recurso, e depois de ouvida a equipe de
apoio designada para a analise das questbes desta impugnacgao, opina esta
Comisséo pelo ato de considerar IMPROCEDENTE a impugnacéo interposta
pela empresa ADEQUAR E PREVENCAO CONTRA INCENDIO, uma vez que
a exigéncia nao impede a ampla participagdo de empresas no certame,

bastando que seja atendido o item 7.9.3.1 do Edital utilizado para embasar o



pedido de impugnacdo, posteriormente retificado e cuja redagdo aparece
novamente no item 7.9.4.1 do Edital Retificado, notadamente no campo em

destaque (grifo) que diz, que:

7.9.4.1 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica
acima elencados deverdao pertencer ao quadro permanente da empresa
licitante, na data prevista para entrega da proposta entendendo-se como tal,
para fins deste certame, o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o
prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante, ou
com declaragao de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o

licitante se sagre vencedor desta licitagao.

Ou seja: bastando que a empresa interessada na participagdo do
certame, mesmo que nao possua em seus quadros os profissionais com a
expertise necessaria e exigida pela administracdo para a complexidade do
trabalho a ser executado, apresente uma declaragcdo de compromisso de
vinculacdo contratual futura com um profissional que atenda aos requisitos do

Edital, para o caso de o licitante se sagrar vencedor desta licitagao.

Vi - Diante de todo o exposto, depois de ouvida a equipe de apoio constituida
para a analise da presente impugnacéo, e aliado as normas e principios
aplicaveis a espécie, resguardado o direito de contraditério e da ampla defesa

as partes interessadas, considero IMPROCEDENTE a impugnacéo.

Em 11 de Abril de 2022.
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